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RESUMO

Nesta pesquisa abordamos o processo de construcdo da hegemonia do
empresariado em Maringa, Parana, a partir da segunda metade da década de 1990
até o ano de 2004, ano da elei¢cdo do atual prefeito da cidade. Este processo deu-se
por intermédio do Movimento Repensando Maringd que articulou e reuniu 0s
diferentes segmentos de grupos empresariais — entidades patronais, comércio,
indUstria e prestacdo de servicos — para se transformar em uma forca dirigente
capaz de ditar alguns rumos politicos da cidade a partir da idéia-forca do
desenvolvimento econémico. O Movimento Repensando Maringd deu origem ao
Conselho de Desenvolvimento Econémico de Maringd — Codem, criado por lei
municipal em 1997 e que € responsavel pela gestdo do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Econbmico, além de formular as politicas de desenvolvimento da
cidade. Formado por diversos grupos de segmentos e entidades diferentes — mais
de 80, ao todo -, o Repensando Maringa foi controlado desde seu inicio pela
Associacdo Comercial e Empresarial de Maringa - ACIM, cuja estratégia politica lhe
permitiu se impor como lideranca legitima sobre todo o conjunto. Embora se
apresentasse como um movimento apartidario e sem cunho politico, as propostas do
Repensando serviram de base para os planos de governo dos prefeitos eleitos em
1996, 2000 (com o apoio quase declarado ao candidato do Partido dos
Trabalhadores, no segundo turno) e em 2004 quando o candidato eleito foi um
membro do Codem e conselheiro da Associagcdo Comercial. O projeto hegemdnico
gestado pelo grupo empresarial dirigente pautou as administracées municipais nesse
periodo. Neste sentido, acreditamos que esta pesquisa oferece subsidios para se
pensar nos modos de acado politica do empresariado e entender as motivacées que
o levaram a se afastar da politica partidaria e a atuar na influéncia direta do Poder
Executivo.

Palavras-Chave: empresariado, projeto politico, hegemonia, desenvolvimento
econdmico, historia do presente.
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ABSTRACT

In this research we approach the process of construction of the hegemony of the
enterprises in Maringa, Paranda, from the second half of the decade of 1990 until the
year of 2004, year of the election of the current mayor of the city. This process was
given for intermediary of the Movimento Repensando Maringa that articulated and
congregated the different segments of enterprise groups - employers, commerce,
industry and rendering of services - to change itself into a leading force capable to
dictate some politics routes of the city from the idea-force of the economic
development. The Movimento Repensando Maringa gave origin to the Conselho de
Desenvolvimento Econémico de Maringa — Codem, created for municipal law in 1997
and responsible for the management of the Fundo Municipal de Desenvolvimento
Econbmico, beyond formulating the politics of development of the city. Formed for
diverse groups of segments and different entities - more than 80 -, Repensando
Maringd was controlled since its beginning for the Associacdo Comercial e
Empresarial de Maringa - ACIM, whose politics strategies allowed it to impose itself
as legitimate leadership on all the set. Although it was presented as a neutral
movement and without politics matrixes the proposals of Repensando had served of
base for the plans of government of the elected mayors in 1996, 2000 (with the
almost declared support to the candidate of the PT, in as the second turn) and in
2004 when the elected candidate was a member of the Codem and council member
of the Associacdo Comercial. The hegemonic project managed by the leading
enterprise group registered the city administrations in this period. In this direction, we
believe that this research offers subsidies to think about the action ways politics of
the enterprises and to understand the motivations that had taken it if to move away
from the partisan politics and to act in the direct influence of the Executive.

Keywords: enterprises, political project, hegemony, economical development,
present history
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APRESENTACAO

(...) no campo cientifico natural existe todo um
espaco que é politicamente, ideologicamente e
socialmente condicionado; é tudo o que vem antes
e depois da investigacao cientifica propriamente
dita, em seu sentido estrito.

Michael Léwy*

1 LOWY, Michael. Ideologias e Ciéncia Social. Elementos para uma andlise marxista. 152 ed. S&o Paulo:

Cortez, 2002, p. 89
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E um desafio para qualquer cientista social trabalhar com a histéria politica,
principalmente a que se insere no campo do tempo presente. Isto porque, h4 uma
vasta literatura critica que abomina o registro dos acontecimentos e fenbmenos
histéricos em sua forma tradicional, ou seja, como uma “visdo de cima” e sem 0
distanciamento de tempo que propicie certa “isencdo” do tema em tela, e, a0 mesmo
tempo, devido a espantosa velocidade de informacdo do mundo contemporaneo e
as transformacdes do dia-a-dia, se sobrepdem algumas necessidades urgentes para
a investigacao historica: buscar experiéncias de outras disciplinas, apresentar novos

temas e novos objetos e integrar todos os atores que moldam o processo historico.

N&o poderiamos e nem pretendemos realizar um trabalho de pesquisa que
contemple todos os parametros exigidos pelas grandes escolas e correntes da
disciplina historica. Sabemos que 0s seus expressivos representantes, com salutar
preocupacao, defenderam a elevacdo da disciplina de Histéria ao ponto mais alto
das ciéncias. Por isso, esperamos poder contribuir com nossa capacidade de
pesquisa, embasada no rigor metodolégico, para um trabalho de histéria politica
que, ao analisar acontecimentos locais, compreenda a trama de acdes politicas no
espectro geral, isto €, nacional, e que sirva para auxiliar no entendimento da
construcdo de projetos e ideologias que justifiguem a hegemonia de um grupo
dirigente no contexto local.

A questdo que pretendemos abordar nesta pesquisa € o processo de construcao da
hegemonia da classe empresarial de Maringa, assumindo uma participacao direta no
arranjo politico-institucional, a partir de um projeto liderado pela Associacdo
Comercial. De um inicio timido em 1994 esta construcdo ganhou escala em 1996
com o Movimento Repensando Maringa, quando foi elaborado um documento com
as principais politicas de desenvolvimento para a cidade até o ano de 2020, e em
1997 quando foi institucionalizada a participacdo do empresariado na administracao

publica, por meio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Maringa - Codem.

De acordo com esta perspectiva, nos propomos a analisar historicamente 0s
momentos de acdo do empresariado — o Movimento Repensando Maringa - que o
alcaram a condi¢cdo de agente politico, “representante” da sociedade civil organizada

e “parte” integrante do Estado. Desta forma, colocamos o centro de nossa analise da
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construcdo de um projeto hegeménico do empresariado sobre: 1°.) seu processo de
organizacao e representacao, isto é, a partir de quando e liderado por quem ele se
organiza e como as entidades empresariais se representam nele e 2°.) sua relacéo
com o arranjo politico-institucional da cidade, ou seja, como ele interfere nas acdes
de governanca do poder publico. Nossa estratégia de analise privilegia mais como
se deu a articulacdo entre o empresariado para a construcdo desse projeto, e
posteriormente sua manutencdo frente aos governos, influenciando a politica local
nos rumos do desenvolvimento da cidade, do que propriamente 0 seu
comportamento frente a politica econémica, o que € mais usual na literatura

conforme atesta Costa (2003, p. 11).

A pesquisa contempla a entidade representativa do empresariado maringaense mais
antiga, e que durante muito tempo manteve-se hegemonica entre esse grupo, a
Associacdo Comercial e Empresarial de Maringa - ACIM. Por ndo ter o carater
sindical patronal e por ser uma entidade civil de livre associagao, tornou-se porta-voz
de empresarios que ndo participavam de sindicatos ou de empresarios que ainda
nao tinham orgaos legais de representacdo, mais especificamente o comercio.
Consideraremos esta entidade a partir de sua composicéo no sentido de saber quais
setores e segmentos atuavam por meio dela e do seu comportamento frente as
outras entidades empresariais, articulando estratégias para determinar que o projeto
esbocado por ela pudesse se tornar hegemoénico. Essa analise € importante pelo
fato de esclarecer uma opcéo de acédo politica do empresariado, permitindo que a
ACIM liderasse o Movimento Repensando Maringa e tirasse das maos do poder
publico o controle do Codem.

E importante ressalvar que ndo desconsideramos que VArios outros agentes,
movimentos sociais, fatores histéricos e grupos politicos tém igual relevancia no
processo de constituicdo do arranjo politico-institucional em Maringa. Ao fazermos a
opcéao por estudar o empresariado tentamos compreender como este grupo social se
comportou frente a dinamica politica e institucional da cidade, lutando por estar
sempre presente nesse processo. Também é importante destacar que o
empresariado, em principio, tem uma relevancia sobre as formas de funcionamento

concreto da politica e do Estado no capitalismo atual.
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Partimos da hipotese de que o comportamento empresarial, a partir do Movimento
Repensado Maringa, influenciou a acdo politica por meio de um projeto hegemanico
interferindo decisivamente na formulagcdo de politicas de desenvolvimento a mercé
de seus ideais. A problematizacdo da constru¢cdo dessa hegemonia nos permitira
analisar como se deu a relacdo entre o empresariado e a sua interferéncia no

processo politico-institucional. Este € o nosso objetivo fundamental.

Para consubstanciar o estudo proposto, entendemos ser necessario descrevermos
como se originou 0 Movimento Repensando Maringa e identificarmos como surgiu a
consciéncia de grupo entre os que estavam envolvidos no processo e como se
reconheciam nele. Nesse sentido, é essencial sabermos reconhecer o discurso e a
temética trabalhada pelos integrantes do Movimento, principalmente pelos
intelectuais que deram suporte organico a todo o processo. Como é de interesse
histérico, destacaremos como foi a mobilizacdo da classe empresarial para que o
Movimento produzisse fruto, no caso o Codem, e identificaremos qual foi o
comportamento dos poderes Executivo e Legislativo com a entrada em cena de um
novo agente politico. Dai, é possivel apresentar quais as propostas, formula¢cdes de
leis e encaminhamentos foram realizados para o desenvolvimento da cidade,

garantindo a prevaléncia do projeto hegemonico.

Para a consecucdo dessa pesquisa e a submisséo ao rigor metodologico, utilizamos
a documentacdo gerada no contexto historico, produzida pela ACIM, entidade lider
do Movimento. Nossas fontes principais foram as edi¢cées dos anos de 1993 a 2004
da Revista ACIM, intitulada como 6rgdo oficial da entidade. Ao todo foram 103
volumes que definimos como fonte principal, pelo fato de conterem documentos
originais do periodo a ser pesquisado e que compartilham de um universo tematico
comum e da mesma ambiéncia social e cultural (CORTES, 2003, p.15). As
evidéncias foram os artigos e matérias escritos nesse periodo e que apresentam a
acao politica da entidade para dar vez e voz as acdes e projetos do Repensando

Maringa, num processo gradual de construcdo hegemaonica.

Apo6s analisar toda a documentacdo a que nos propusemos utilizar, vimos que a
histérica politica ndo poderia se omitir, deixando apenas para a ciéncia politica a

tarefa de explicar a construcdo da hegemonia empresarial em Maringa. Por isso, por



25

se tratar de uma pesquisa historica, procuramos montar um quadro sobre a acéo
politica do empresariado de forma seqiencial e coordenada a fim de que as
concepcdes politicas do grupo fossem reveladas, desnudando seu projeto
hegemobnico e favorecendo o0 entendimento de como esse comportamento
condicionou a governanca municipal. Seguimos aqui a orientacdo de Hobsbawm de
gue essa histéria € uma “colaboracéo entre modelos gerais de estruturas e mudanca
social e o0 conjunto especifico de fenébmenos que de fato aconteceram”
(HOBSBAWM, 2005, p. 92). A delimitacdo temporal escolhida foi o periodo de 1994
a 2004, compreendendo as trés gestdes municipais pos-ascensdo do projeto

hegemonico do empresariado maringaense.

A dissertacdo foi dividida em quatro partes. Anterior a elas, elaboramos uma
Introducdo apresentando alguns aspectos da histéria de Maringa, como suas
primeiras eleicées, o surgimento da ACIM e seu envolvimento na politica local, as
transformacdes na economia do municipio, a polarizacdo entre dois grupos politicos
e o0 surgimento de um Movimento empresarial para “retomar” o desenvolvimento da

cidade, estagnado com a crise do inicio dos anos 1990.

Na primeira parte do trabalho, intitulada Os Fundamentos, dedicamos o capitulo |
para tratar sobre as questdes tedricas e metodoldgicas que embasam a pesquisa.
Corremos o risco de ter produzido um ensaio a parte, mas entendemos que tais
fundamentos deveriam estar bem claros no inicio do trabalho para que o leitor
entendesse nossas motivagoes pessoais e académicas. No transcorrer da pesquisa,
utilizaremos esses mesmos referenciais para explicitar o que foi extraido das fontes

e como interpretamos o comportamento do grupo estudado.

Para a segunda parte, denominada Empresariado e Politica, dedicamos dois
capitulos. No capitulo Il veremos qual € o0 universo de manifestacdo do
empresariado, principalmente apds a abertura politica, tanto na conjuntura nacional
quanto local. No capitulo Il veremos os projetos de afirmacdo do empresariado
local, no inicio da constru¢do da hegemonia, contando com a participacdo de
intelectuais organicos: a criacdo do Instituto para o Desenvolvimento Regional, o

Movimento Pr6-UEM e o Movimento 13 de Julho.
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Na terceira parte — O Projeto Hegemdnico — veremos como se deu a construcao da
hegemonia empresarial e como esta se relacionou com a politica institucionalizada.
No capitulo IV trataremos sobre o Movimento Repensando Maringa e a sua
articulagdo com os poderes Executivo e Legislativo para aprovar as leis que criaram
o Codem e o Fundo de Desenvolvimento. No capitulo V veremos como foi realizado
e qual o resultado do planejamento estratégico Maringd 2020 e no capitulo VI
discorreremos sobre a criagdo do Codem, seu relacionamento inicial com o novo
prefeito e com a nova diretoria da ACIM, na época. Apresentaremos também a

relacdo entre o discurso da hegemonia com a pratica dos projetos apresentados.

Na quarta parte, veremos A Politica Local no Contexto da Hegemonia. No capitulo
VII abordaremos as eleicGes municipais de 1996 e o projeto da paz politica, que
estava no seio do Movimento quando este se iniciou; trataremos das eleicdes
municipais de 2000 e o projeto da ética e da moralidade, vitorioso com o Partido dos
Trabalhadores, e que teve apoio direto do empresariado. Veremos também as
eleicbes municipais de 2004 e o projeto de retorno ao desenvolvimento proposto
pelo candidato vencedor. Esta proposta foi um retorno as origens do Movimento

Repensado Maringa.

Por fim, em nossas consideracdes finais alinhavaremos as conclusfes de cada
capitulo, trabalhando com os fundamentos apresentados na parte inicial da
dissertacdo. No final do trabalho, anexaremos farto material para conhecimento,

maiores esclarecimentos e futuras pesquisas sobre o tema em discussao.
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INTRODUCAO

Seria 6bvio encarecer a ilustrada Comisséo
Especial, o que, social, econbmica e
intelectualmente, o novo municipio de Maringa
representa para o nosso Estado. Sua sede, tracada
com todos 0s requisitos da moderna engenharia
urbanistica, apresentando largas e extensas
avenidas, ruas bem tracadas e espléndidos
logradouros publicos, com seus numerosos
estabelecimentos comerciais e industriais, casas
residenciais de apurado gosto e etc., esta fadada a
muito em breve, apresentar-se como uma das mais
belas cidades do Parana. A alta capacidade do seu
comércio e da sua industria e, 0 que mais avulta,
dos seus imensos e esplendorosos cafezais, sédo a
garantia iniludivel do seu inigualavel futuro na vida
brasileira. (...) Maringa é um auténtico milagre no
cenario paranaense, fazendo jus aos foros de
Municipio, capaz de dirigir os seus préprios
destinos em busca do seu grandioso porvir.

Deputado Rivadavia Vargas, em 10/04/19517

2 Sugestdo do deputado Rivaddvia Vargas na sessio ordindria da Assembléia Legislativa do Parand,
encaminhada para a Comisséo especia encarregada de elaborar 0 anteprojeto da nova Divisdo Administrativa do
Estado. In LUZ, France. O fendmeno urbano numa zona pioneira: Maringa. Maringa: a Prefeitura, 1997, pp.

110, 111.
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Nossa pesquisa investiga um periodo da histéria local do municipio de Maringa,
terceira maior cidade do Estado do Parand, importante centro regional e peca
fundamental para entender o processo histérico de coloniza¢do ou, como preferimos
optar, a (re)ocupacéo do norte do Parana®. Fundada em 10 de maio de 1947* como
fruto de um dos mais bem sucedidos — na légica capitalista - projetos privados, de
iniciativa inglesa®, Maringéa foi projetada de acordo com “as mais avancadas normas
de planejamento” (LUZ, 1997, p. 46), baseado no modelo inglés de cidade-jardim®.
Este planejamento, pragmatico, deveria cumprir com o “tecnicismo” do capital
privado, possuindo “um tracado urbano que expressasse uma funcionalidade e, mais
exatamente, uma racionalidade” (ANTONIO, 2004, p.4). Dai, deriva o discurso que

veremos no desenvolvimento do trabalho de cidade sempre moderna e dinamica.

3 Memorialistas e historiadores tém escrito uma diversidade de trabalhos sobre o processo de colonizacgo - para
uns - e reocupacdo - para outros - do Norte do Parana Na primeira op¢cdo recomendamos consultar: LUZ,
France. O fendmeno urbano numa zona pioneira; Maringa. Maringa, a Prefeitura, 1997; CANCIAN, Nadir
A. Cafeicultura paranaense -1900-1970. Curitiba: Grafipar, 1981; CERNEV, Jorge. Liberalismo e
colonizacdo: o caso do Norte do Parana. Dissertacdo (Mestrado) — Departamento de Filosofia. Rio de Janeiro:
Universidade Gama Filho, 1988; MUSSALAN, René. Norte pioneiro do Parana: formacdo e crescimento
através dos censos. Dissertacdo (Mestrado) — Departamento de Histéria. Curitiba: Universidade Federal do
Parang, 1974; SERRA, Elpidio. Processos de ocupagdo e a luta pela terra agricola no Parana. Tese
(Doutorado em Geografia) — Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas. Rio Claro: Unesp, 1991; CEZARIO,
Ana Cleide C. Norte novo: a expansdo da fronteira e seu conteddo simbdlico. In: PAZ, Francisco M. (org).
Cenérios de economia e politica: Parana. Curitiba: Prephacio, 1991; HILARIO, José. Maria do Inga. Amargo
sabor de mel na colonizacéo do Parana. Maringa: Ideal, 1995; CORREA JUNIOR, Jodo Antonio. O trem de
ferrol Maring& Editora 5 de Abril, 1991; RECCO, Rogério. A sombra dos ipés de minha terra. Londrina:
Midiograf, 2005.

Para a segunda opcéo, da qual somos partidarios, recomendamos consultar: TOMAZI, Nelson Dacio. Norte do
Parana: histérias e fantasmagorias. Curitiba: Aos Quatro Ventos, 2000; MOTA, Lucio Tadeu. Asguerras dos
indios Kaigang: a histéria épica dos indios Kaigang no Parana (1769-1924). Maringa: Eduem, 1994;
TOMMASINO, K. A histéria dos Kaigang da bacia do Tibagi: uma sociedade Jé meridional em
movimento. Tese (Doutorado) — Departamento de Antropologia. S8o Paulo: USP, 1995; LOPES, Ana Yara
Paulino. Pioneiros do capital: a colonizagdo do Norte Novo do Parand. Dissertaco (Mestrado) — FFLCH.
S&o Paulo: USP-FFLCH, 1982; GONCALVES, José Henrique R. Histériaregional & ideologias: em torno de
algumas cor ogr afias politicas do norte-paranaense, 1930/1980. Dissertacdo (Mestrado em Historia Social) —
Departamento de Histéria. Curitiba: Universidade Federal do Parang, 1995; NOELLI, Francisco Silva; MOTA,
Lucio Tadeu. A pré-histéria da regido onde se encontra Maringa, Parana. In: DIAS, Reginado B;
GONCALVES, José Henrique R. Maringa e o Norte do Parana: estudos de histéria regional. Maringd: Eduem,
1999; GONCALVES, José Henrigue R. Quando a imagem publicitaria vira evidéncia factual: versdes e
rever sdes do Norte (Novo) do Parana — 1930/1970. In: DIAS, Reginaldo B; GONCALVES, José Henrique R.
Maringa e o Norte do Parana: estudos de histéria regional. Maringa: Eduem, 1999.

“ Optamos por n&o entrar em detal hes sobre a histéria do surgimento e fundagzo da cidade de Maringé devido ao
nosso recorte temético e pelo fato de termos uma vasta literatura que trata sobre o tema, conforme citado na nota
anterior.

® Sobre o ponto de vista do capital, consultar; COMPANHIA MELHORAMENTOS NORTE DO PARANA.
Colonizacdo e desenvolvimento do Norte do Parana, publicagdo comemorativa do cingientenario da
Companhia Melhoramentos Norte do Parand, 24 de setembro de 1975, S&o Paulo.

® O modelo de cidade-jardim foi desenvolvido pelo inglés Ebenezer Howard para servir de modelo aos projetos
das companhias inglesas de colonizac8o no final do século X1X. Seu plangiamento contempla a cidade ideal,
sadia e bela. Consultar: HOWARD, Ebenezer. Cidades jar dins de amanha. Hucitec, 2002.
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A reocupacédo de Maringd se inicia na fase de consolidacdo do desenvolvimento da
economia cafeeira no norte do Parand, iniciada com a expansdo da cafeicultura
paulista a partir da década de 1920 e pelo “descobrimento” das terras-roxas do norte
do Estado (LUZ, 1997, p. 12). Isso se deu no inicio dos anos 1950, e Maringa se
tornou atrativa para os que vinham trabalhar na lavoura, bem como para os
comerciantes que vislumbraram aqui uma boa oportunidade de negécios devido a
abundancia de matéria-prima e escassez de produtos finais. E possivel, fazendo
uma analogia ao estudo desenvolvido por Mendes (1999, pp. 401-403), estruturar o

desenvolvimento econémico de Maringa nos seguintes ciclos:

1) Acumulacao cafeeira e comercial (1952-1969);
2) Modernizagao da agricultura (1970-1979);

3) Desenvolvimento da agroindustria (1980-1989);
4) Polo de prestacédo de servigcos (1990-atual).

De 1947 a 1952 Maring& foi uma vila, e depois distrito, do prospero municipio de
Mandaguari (mapa 01), que no recenseamento geral de 1950, era a segunda cidade
mais populosa do Estado com 102.586 habitantes (Curitiba contava com 183.863
habitantes e Londrina com 72.144). Na época Maringd contava com 7.389
moradores em sua &rea urbana’. No recenseamento geral de 1960, Maringa ja
emancipada de Mandaguari® (mapa 02), contava com 104.131 habitantes®.
Consolidava-se, entdo, como a terceira maior cidade do Parana, atras apenas de
Curitiba e Londrina. O processo acelerado de urbanizagcdo contribuiu para o
surgimento de inUmeras oportunidades de trabalho, atraindo migrantes de diversas
regides do Brasil, notadamente do interior de Sao Paulo, “proporcionando

enriguecimento para alguns e sobrevivéncia para outros” (ANTONIO, 2004, p. 5).

’ Fonte: Anuério Estatistico do Brasil 1950. Rio de Janeiro: IBGE, v. 11, 1951.

8 O municipio de Maring4, como a maioria dos novos municipios do Noroeste, Sudoeste e Centro-Oeste do
Estado, entre eles Cascavel, Toledo e Foz do Iguagu, foi criado pelaLe n. 790, de 14 de novembro de 1951, que
instalou a nova divisdo administrativa do Parand, de autoria do governador Bento Munhoz da Rocha Neto.

° Fonte: Anuério Estatistico do Brasil 1961. Rio de Janeiro: IBGE, v. 22, 1961.
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MAPA 01

Municipio de Mandaguari em 1950
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A atividade comercial se mostrou préspera no primeiro ciclo de desenvolvimento
uma vez que a atividade agricola, forca motora do crescimento da cidade, era
também a principal consumidora. Segundo numeros levantados por Luz (1997, p.
143) em 1955 os estabelecimentos comerciais totalizavam 352. Em 1957 subiu para
569 estabelecimentos. “Os estabelecimentos comerciais mais numerosos eram 0S
de produtos alimenticios, bebidas e estimulantes (incluindo o fumo)” (LUZ, 1997,
p.144). E nesse contexto que € fundada em 12 de abril de 1953 a Associag&o
Comercial de Maringa'®, principal agente de defesa dos interesses do neo-
empresariado local e peca chave para entender a acdo empresarial no

desenvolvimento desta pesquisa.

19 No final da década de 1960 o nome foi mudado para Associacdo Comercial e Industrial de Maring4, derivando
dai asigla ACIM, que sera usada em todo o corpo desse trabalho. No comecgo do ano 2000 o nome foi mudado
para Associacdo Comercial, Industrial e de Prestac8o de Servicos de Maringé e aterado dois anos depois para o
nome atual: Associacdo Comercial e Empresarial de Maringa, continuando com asigla ACIM.
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MAPA 02

Localizagcdo de Maringa
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A ACIM surgiu no amago da primeira crise politica vivenciada por Maringa. A
emancipacdo de Mandaguari abriu espaco para o comando de um municipio que
possuia uma arrecadacao superior ao da antiga sede, revelando oportunidades de
negocios que poderiam se desenvolver a partir dai, bem como a possibilidade de
destaque aos administradores desses recursos, além da esfera municipal. Com isso,
logo cedo Maringa se viu envolvida em disputas pelo seu comando politico com
grande efervescéncia nas relacdes de poder. “O processo de fundagédo da ACIM
esta intimamente relacionado aos confrontos politicos da primeira eleicdo municipal
para prefeito, realizada em 1952” (ACIM, 2006, p. 39). Nessa eleicdo concorreram
Waldemar Gomes da Cunha, pela Unido Democratica Nacional - UDN, partido
presidido pelo comerciante Napoledo Moreira da Silva, com total apoio da
Companhia Melhoramentos Norte do Parana'’; pelo partido do governador Bento
Munhoz da Rocha Neto, o Partido Republicano, o candidato foi Angelo Planas,
comerciante, “gque gozava de grande prestigio junto ao eleitorado” (ANDRADE, 1979,

p. 149). O PTB — Partido Trabalhista Brasileiro, do presidente Getulio Vargas,

1 A CMNP apoiava tradicionalmente os candidatos da UDN. Em Londrina o candidato apoiado e vitorioso foi
Milton Ribeiro de Menezes. Em Maringa Waldemar Gomes da Cunha representava o capital da Companhia:
“Nao acreditem nestes Petebistas flagelados. Maringa precisa de dinheiro. Dinheiro s6 com a Cia. de Terras.
Cia. de Terras s6 com Waldemar”, era o texto de um boletim apécrifo da época da eleicdo. Cf. ESTRADA,
Jorge Ferreira Duque. Terra Crua. Curitiba: [s.n], 1961, p.55.
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“langcou muito timidamente e sem muita pretensdo o Sr. Inocente Vilanova Junior
numa tentativa de buscar junto ao eleitorado as preferéncias que o pudessem
conduzir ao cargo maximo do municipio” (ANDRADE, 1979, p. 149). Também
concorreu pelo Partido Social Progressista o médico Raul Maurer Moletta. A
diferenca de votos entre os trés principais candidatos foi minima, o que gerou
inclusive impugnacéo de uma urna*?. Angelo Planas recebeu 1.707 votos; Waldemar
Gomes da Cunha conseguiu 1.725 e Inocente Vilanova Junior foi eleito prefeito com
1.871 votos. A derrota de Angelo Planas foi uma surpresa para a maioria dos
empresarios, por isso, “dentro desse contexto, ganhava forca a idéia de se fundar
uma associacdo comercial. Planas foi um dos principais articuladores desta acéao,
percorrendo a casa de diversos empresarios e mobilizando companheiros” (ACIM,
2006, p. 39).

Esses fatores conjunturais indicam que as relacdes politicas sempre estiveram
presentes na elite’® comercial da cidade, liderada pela Associacdo Comercial. E
revelador o proprio entendimento que a Associacdo tem de si:

Alguns presidentes da entidade procuraram dar a ACIM a aura de
uma forca paralela e intocavel em relagdo aos interesses politicos
partidarios locais, estaduais ou nacionais e mesmo em relagdo a
interesses de grupos empresariais. Estes mesmos depoimentos,
porém, jamais negaram sua fungdo politica, e assumiram o
envolvimento como parte integrada de um poder que se constréi pela
necessidade das decisbes e de garantia dos interesses destes
mesmos empresarios. (ACIM, 2006, p. 39)

A expansdo dos negocios comerciais trouxe a necessidade de uma organizacdo
minima, na qual fossem preservados o0s interesses dos investidores. As
transformacdes pelas quais a cidade vinha passando, entre elas a recente eleicao
municipal e o atrito entre a prefeitura e a CMNP, que teve seus terrenos ainda nao

comercializados, taxados®®, motivaram a unido dos comerciantes. “A mobilizagéo

2 A apuracdo da eleicdo se deu em Mandaguari, sede da Comarca. A 242 urna foi impugnada e, por
determinacdo do juiz eleitoral, foi enviada para ser apurada na sede do Tribunal Regional Eleitoral, em Curitiba.
Os resultados divulgados em Mandaguari divergiram posteriormente dos resultados confirmados em Curitiba.
Cf. ANDRADE, Arthur. Maring&: ontem, hoje e amanha. Maring& [s.n], 1979, p. 150.

3 O termo elite aqui apresentado se refere ndo a uma classe dirigente, ainda em formacao na cidade de Maringd,
mas a uma elite estratégica, especialmente concentrada pelo comércio local. Ver KELLER, Suzanne. O destino
das elites. Rio de Janeiro: Forense, 1967, p. 69. Esta elite estratégica se transformara em classe dirigente alguns
anos depois, conforme veremos no desenvolver da pesquisa.

14 Obedecendo ao disposto na Lei n. 11/53 — Cédigo Tributério, o prefeito Inocente Vilanova Janior mandou
taxar todos os terrenos da CMNP (na época 5.040 datas). O valor que a CMNP teria que pagar somava ha época
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aconteceu dentro do contexto da necessidade dos empreséarios diante das
mudancas que a cidade estava atravessando” (ACIM, 2006, p. 40). A prépria
Associacdo Comercial via essa questdo como a oportunidade para se destacar no
comando do poder:

Seria impossivel considerar que a ACIM nao estivesse dentro de um
debate sobre os rumos do poder publico municipal. Mas, este néo
era um assunto debatido nas reunibes dos empreséarios. O
importante era a unido do grupo visando a organizacdo de uma
entidade que defendesse os interesses do setor. (...) Assim, o atrito
entre o poder publico, CMNP e o setor empresarial foi se constituindo
ao longo da primeira gestdo municipal como uma questdo de honra
na demarcacado do poder. (ACIM, 2006, p. 40)

Coube a Angelo Planas, candidato derrotado a prefeitura, liderar a assembléia de
fundacdo da Associacdo Comercial. Ele também se tornou o associado niamero um
da entidade (foto 2). S6 nao foi presidente porque tinha um atrito com o prefeito e
poderia prejudicar a associacdo que estava se formando. Américo Marques Dias™,
primeiro presidente da Associacdo Comercial, faz um depoimento revelador sobre

esse momento:

O Angelo Planas e o Alfredo Maluf sempre falavam da necessidade
de uma associacdo comercial. O prefeito tinha aumentado os
impostos de forma absurda. Entdo comeg¢amos a nos reunir no
Banco Comércio e Indastria. No comeco nos reuniamos em trés.
Depois 0 grupo cresceu. Ai veio a questdo da vaidade, como o
Angelo Planas patrticipava das reunifes, o prefeito achou que ele
estava organizando a associacdo para enfrenta-lo politicamente. O
Angelo Planas foi um homem que fez tudo por Maring4. Ele
realmente gostava da cidade. Gostava tanto que, por causa dos
comentarios do prefeito e para preservar a associacdo, ndo quis ter
gualquer cargo ou destaque na fundacdo da entidade. (ACIM, 2006,
p. 40)

E evidente que a recém formada associa¢&o ocupou uma posi¢do de vanguarda na
cidade. As principais empresas do periodo aureo da acumulacdo cafeeira faziam

parte de seu quadro de associados: as distribuidoras de alimentos e mercadorias,

mais de cinco milhdes e meio de cruzeiros. A Companhia s aceitava o valor de um milhdo e meio de cruzeiros.
A polémica chegou arender um processo de cassacdo do mandato do prefeito e, mais tarde, 0 Cadigo Tributario
foi revogado. Cf. ESTRADA, Jorge Ferreira Duque. Terra Crua. Curitiba: [s.n], 1961, p. 111, 112.

> Américo Marques Dias nasceu em Portugal, em 1915. Veio para 0 Brasil ainda mogo e se instalou em
Votuporanga, Sao Paulo, reduto de comerciantes portugueses. Aos 35 anos, em 1950, assumiu a presidéncia da
Associacdo Comercia daquela cidade. Em 1951 veio para Maringé juntamente com o empresario do setor
atacadista Alberto Dias parainstalar umafilial da empresa Dias Martins S/A. Foi presidente da ACIM por dois
mandatos, de 1953/1954 e 1955/1956. Em 1957 saiu de Maringa e foi para Curitiba onde mora até hoje.
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Dias Martins e J. Alves Verissimo; as grandes casas de secos e molhados, Casa
Ando, J. Fujiwara, Germani e Irm&os Ribeiro; o Banco do Estado de Sao Paulo e o
Banco Sul Americano do Brasil; lojas de méveis como a Hermes Macedo e depdsito
de materiais de construcdo, como o Depdsito Rodolpho Bernardi, entre outros. A
unido desses capitalistas, com o apoio do principal veiculo de comunicacdo da
época, a Radio Cultura de Maringa, representava uma forca bem maior do que a do
poder publico. Fato comprovado foi 0 mandado de seguranca impetrado contra a
Prefeitura, em dezembro de 1953, quando a Associacdo Comercial conseguiu, por
meio de liminar, derrubar o aumento dos impostos proposto pela administracao

municipal®®.

Foto 2
Casa Planeta, de Angelo Planas, primeiro associado da ACIM
Fonte: Museu da Bacia do Parana

A ACIM auferiu as vantagens de ter sido a primeira entidade de representacao do
empresariado em Maringa e por ter ficado nessa posicao até meados da década de
1970, quando surgiram o Sindicato dos Lojistas do Comércio Varejista e a
Coordenadoria Regional da Federacdo das Industrias do Estado do Parana,

16 A Associacgo Comercial se reuniu em Assembléiano dia 15 de dezembro de 1953, com transmissio ao vivo
pela R&dio Cultura, para deliberar uma agdo contra o prefeito Inocente Vilanova Janior que havia aumentado os
impostos. A Assembl éia deliberou pelo confronto e foi impetrado um mandado de seguranca que deu ganho de
causa aos empresarios. Como retaliacdo, o prefeito atrasou o pagamento dos funcionérios publicos, informando-
0s gque a culpa erado presidente da Associacdo Comercial (ACIM, 2006, p. 43).
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entidades de classe dos empresarios do setor de varejo e da inddstria'’. O apoio
politico dado pela Associacdo Comercial aos candidatos a prefeito e governador
também foram fundamentais para a “demarcacdo de poder” da entidade. Nas
eleicbes gerais de 1960 apoiou declaradamente os candidatos Jodo Paulino Vieira
Filho, do Partido Social Democratico (PSD), para prefeito; Ney Braga, do Partido
Democrata Cristdo (PDC), para governador do Estado e Janio Quadros, do Partido
Trabalhista Nacional (PTN), para a presidéncia da Republica. Para o empresario
Ermelindo Bolfer, que presidiu a ACIM em 1959, “a eleicdo de Jodo Paulino como
prefeito em 1961 (sic), integrada ao processo eleitoral estadual, com Ney Braga para
governador, e nacional, Janio Quadros para presidente, foi uma escolha do interesse
dos empresarios” (ACIM, 2006, p.63). Bolfer, que havia deixado recentemente a
presidéncia da entidade, foi eleito vereador em 1960 pelo PDC*, 0 mesmo partido

do governador Ney Braga. E dele essa informagdo extremamente relevante:

Na época da eleicdo do Janio Quadros, nos trouxemos para fazer
palestra na ACIM todos os candidatos a governador da época (sic):
Nelson Maculan, Munhoz da Rocha e Ney Braga e quase
transformamos a ACIM em um comité do partido dele. NGs ajudamos
a eleger o Janio, o Ney e Jodo Paulino. (ACIM, 2006, p. 63)

A estratégia de estar préxima do prefeito e, principalmente, do governador, foi
fundamental para a entidade solidificar sua condicdo de poder hegemodnico na
cidade. Os empresérios foram beneficiados com a modernizacdo de diversos
servigos, entre eles o de telecomunicacdes, e novos empreendimentos puderam ser

atraidos para a cidade que ja se despedia da fase de ouro do café.

Tanto o apoio a Ney Braga como a elei¢cdo de Jodo Paulo Vieira Filho
foram fundamentais para a mudanca dos rumos da ACIM. No
Estado, encerrou-se o periodo de Moisés Lupion e se iniciou o de
Ney Braga. Em Maringa se encerrou o periodo de Ameérico Dias
Ferraz e se iniciou o de Jodo Paulino. Dentro destas circunstancias a
Associacdo Comercial, embora esteja ligada diretamente ao fato
politico, trabalhou no sentido de procurar melhorias para o municipio,
sua populacdo e sua producdo. A ACIM, sendo credora junto ao
Municipio e ao Estado, era bem recebida e bem tratada. E os
problemas passaram a ser solucionados. (ACIM, 2006, p. 65)

'O Sindicato do Comércio Vargjista foi criado em 1974 como Associagdo dos Lojistas. Passou a ser sindicato
em 1976, com a sigla Sincomm. A Coordenaria Regional da Federacéo das IndUstrias do Estado do Parana
comegou a funcionar na cidade em 1975.

'8 Ermelindo Bolfer foi eleito vereador com 274 votos. Cf. REIS, Osvaldo. Maringé e seus prefeitos. Maringé:
Clichetec, 1996.
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Nas eleicbes de 6 de dezembro de 1964'° o vice-presidente da Associacdo
Comercial, Victor Ivo Assmann, se elege com 6.756 votos e vai compor a
administragdo municipal com o prefeito Luiz Moreira de Carvalho, eleito por uma
coalizdo de 6 partidos (REIS, 1996, p. 53). Outros dois diretores da ACIM também
sao eleitos vereadores nesse pleito: Silvio Magalhdes Barros e Arlindo Planas, irmé&o
do principal articulador para a criacdo da ACIM, Angelo Planas. Em 1965, o
governador Ney Braga prestigia Maringa e nomeia o engenheiro agronomo Annibal
Bianchini da Rocha, funcionario da Companhia Melhoramentos Norte do Parana,
para o cargo de Secretario Estadual da Agricultura®. Nas eleicées municipais de
1968, a primeira no sistema do bipartidarismo (Arena e MDB), Rodolfo Purpur, que
deixara a presidéncia da ACIM no inicio do més de maio se candidata a vice-prefeito
na chapa do candidato da Arena, o ex-prefeito Jodo Paulino Vieira Filho. Outro
diretor da ACIM, o empresario Ardinal Ribas, se candidata a prefeito pela segunda
legenda da Arena, tendo como vice-prefeito o médico Helenton Borba Cortes.

Ambos acabam derrotados pelo advogado Adriano Valente, do MDB.

Maringa entra na década de 1970 vivenciando o surgimento de novos agentes de
desenvolvimento na cidade (foto 3). Embora o café ainda fosse o carro-chefe da
economia local, a variedade agricola jA estava presente nas plantacbes que
circundavam a cidade, com o cultivo de lavouras extensivas e mecanizadas, e 0
éxodo rural transformava outrora agricultores em trabalhadores urbanos®. O
recenseamento geral de 1970 mostrou Maringd com 121.461 moradores e a
colocava como a sede de uma regido denominada Norte Novo de Maringa,
composta pelos municipios de Atalaia, Dr. Camargo, Florai, Floresta, Itambé,
Ivatuba, Mandaguacu, Mandaguari, Marialva, Ourizona, Paicandu, Sdo Carlos do
lvai, S&o Jorge do Ivai e Uniflor®®. Era a primeira indicacdo de que Maringa se

tornara um centro regional de fato.

19O primeiro vice-prefeito de Maringa foi Mario Clapier Urbinatti, nomeado em 2 de abril de 1964 atendendo o
disposto na Emenda Constitucional n. 06. Em 6 de dezembro de 1964, Victor lvo Asmann elegeu-se vice-
prefeito através de votagdo direta concorrendo com o udenista Jorge Sato (Cf. REIS, Osvaldo. A histéria em
conta-gotas. 1947-2004 Maringa. Maringa: [§/n], 2004.

% para saber mais sobre a atuacdo de Bianchini, falecido em 2007, consultar RECCO, Rogério. A sombra dos
ipés deminhaterra. Londrina: Midiograf, 2005, 112 p.

%! Para melhor esclarecimento desta questéo é importante ler CANCIAN, Nadir A. Cafeicultura paranaense -
1900-1970. Curitiba: Grafipar, 1981.

% Fonte: Anuério Estatistico do Brasil 1971, Rio de Janeiro: IBGE, v. 32, 1971.
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Foto 3
Maringd em 1972
Fonte: Museu da Bacia do Parana

A organizacdo do mercado atacadista que colocou Maringa como 0 segundo
principal pélo do setor, no Brasil, até meados da década de 1980%, o surgimento de
novos produtos agricolas e a mecanizagdo da lavoura geram uma dinamica
comercial e industrial que muda a paisagem urbana da cidade. A modernizacdo da
agricultura forca uma grande parte de pequenos proprietarios e trabalhadores da
lavoura cafeeira a se deslocar para a cidade, estabelecendo a abundéancia de mao-
de-obra. E neste contexto que os empresarios, representados pela Unica associacio
gue reunia comerciantes, industriais, prestadores de servi¢cos e agentes financeiros,
entram na época do milagre econdmico forjado pelos militares a partir dos anos

1970. E um periodo fértil na opinido da Associa¢do Comercial:

Maringd caminha em processo rapido de desenvolvimento.
Incentivos agricolas e industriais lancados pelo regime militar foram
fundamentais para o crescimento da regido. O desenvolvimento de
culturas como trigo, milho, soja e a pecuaria, contou com
investimentos do Ministério da Agricultura por meio do Banco do
Brasil. (ACIM, 2006, p. 80)

E nessa época que se multiplica 0 nimero de construtoras e os agentes imobiliarios

conseguem alteragdes significativas no plano diretor da cidade para que a mesma

% Maringa foi 0 segundo maior pélo atacadista do Brasil, reunindo empresas de destague no setor como a Dias
Martins S/A, J.Alves Verissimo, Irmaos Parizotto (Atacaddo), Comercial Moreira e Casas Ald Brasil. Em 25 de
mar¢o de 1984 as instalagdes das Casas Ald Brasil pegaram fogo, em um incéndio que durou dois dias.
Comegava o declinio do setor na cidade.
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pudesse permitir a construcéo de edificios comerciais e residenciais, que nao faziam
parte do projeto inicial da cidade concebido pela CMNP?. E importante destacar

agui a analise que a ACIM faz desse momento:

O desenvolvimento comercial e industrial se acelerou e a construcao
civil viveu seus tempos aureos, marcada pelo surgimento de arranha-
céus concentrados no centro da cidade. Assim, a mudanca da
paisagem urbana contrastou com o crescimento dos problemas
sociais e a necessidade de uma politica empresarial sensivel a
estas questbes (ACIM, 2006, p.80, grifo nosso).

A grande geada que dizimou os cafezais do Parana em 1975 contribuiu para o fim
da transicdo na economia regional, com a opc¢ao generalizada pela soja, dividida
anos mais tarde com o trigo. A consolidagéo da cultura da soja, principalmente pela
agroindustria, levou muitos agricultores a ficarem ricos e a investirem em imoveis,

consolidando definitivamente a cidade de Maringa como polo de uma vasta regiao.

Gragas aos fatores acima, a construgdo civil recebeu muitos
investimentos nos anos 1970 e 1980. E a cidade chegou a possuir o
maior indice percentual de crescimento urbano do pais. Para atender
as demandas da populacdo, também o setor de prestacdo de
servigos cresceu e se solidificou, principalmente nas areas de saude
e educacdo. Mas, mesmo assim, a cidade enfrentou graves
problemas com desemprego, causado principalmente pelo declinio
do café e a migracdo das populacdes rurais e de pequenas cidades
para os maiores centros e polos regionais como Maringa. (ACIM,
2006, p. 93)

Mendes (1999, p. 401) apresenta a conta de 711 edificios construidos ou em fase de
construcdo no periodo de 1980 a 1989 e faz uma observacéo pertinente sobre essa
fase aurea que contrastava com problemas sociais, principalmente no campo: “O
excedente de capital oriundo da agroindustria, além da politica de crédito agricola,
generosamente subsidiada em fins dos anos 70 e 80, propiciou a aplicacao de tais
capitais na verticalizacdo, desviados provavelmente do setor rural (MENDES, 1999,
p. 402).

Nessa década e meia (1970 a 1985) a Associacdo Comercial manteve-se ainda

como lideranca hegemdnica na conducdo do empresariado local. Em 1974, um dos

2 Sobre a atuacdo dos agentes imobilidrios é importante destacar a obra de RODRIGUES, Ana Licia. A
pobreza mora ao lado: segregacdo socioespacial naregido metropolitana de Maringa. Tese de doutoramento em
Ciéncias Sociais. Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo: S&o Paulo, 2004, 258 p.
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seus ex-presidentes, Rodolfo Purpur, tornou-se reitor da Universidade Estadual de
Maringd que havia sido criada em novembro de 1969. Nessa época, Purpur e o
presidente da ACIM, Luiz Julio Bertin, coordenaram uma comissao de 30
empresarios que cobraram uma posi¢cao do governador Jayme Canet Janior para
que este liberasse recursos para a manutencéo da universidade (ACIM, 2006, p.84).
Outro empresério que aproximou a Associacdo Comercial da Universidade foi Alvaro
Miranda Fernandes, que era quimico e professor da propria UEM. Fernandes, que
presidiu a ACIM entre 1976 e 1977, coordenou os estudos e viabilizou recursos do
exterior para financiar o projeto Stévia®, que existe até hoje na Universidade. O
curso de Agronomia®® e a aquisicdo de boa parte do acervo bibliogréafico da UEM
também foram frutos dessa aproximacéo entre a classe empresarial e a academia
(ACIM, 2006, p. 86).

No plano politico estadual, no auge do regime militar, as incursées da Associagcao
Comercial se resumiram a elaboracdo de projetos, criagdo de idéias e pedidos de
melhorias para a cidade e para zona rural. Mesmo com a indicacdo do
“maringaense” Haroldo Leon Peres®’ para o Governo do Parana, em 1971, ndo
houve uma aproximacéo maior como havia sido na época do governador Ney Braga,
na década anterior. Ubirajara de Araujo Pismel, que foi presidente da ACIM entre

1970 e 1971, resume assim o relacionamento com o governador:

Viajamos muitas vezes até Curitiba para levar projetos ao Governo.
Para nds ndo importava quem era o pai da crianca, mas sim que ela
fosse saida. Do ponto de vista politico, todos os lauréis ficavam com

% O projeto para transformar o esteviosideo, produto da planta Stevia rebaudiana bertoni, en um adocante
natural e sem os prejuizos do aglcar, para diabéticos, comegou a ser desenvolvido na UEM no final da década de
1970 pelo Prof. Dr. Mauro Alvarez. Em 1984, foi fundada a Inga — Companhia de Desenvolvimento Industrial,
constituida por 300 acionistas, e presidida pelo empresario Raymundo do Prado Vermelho, ex-presidente da
ACIM. Em 1988 foi inaugurada a empresa Inga Stevia Industrial S/A, a primeira do mundo a industrializar e
comercializar o esteviosideo. Atualmente a UEM desenvolve projetos com o rebaudiosideo, extraido da mesma
planta, mas com teor de dulcor superior.

“® O curso de Agronomiainiciou suas atividades na UEM em 6 de agosto de 1977.

%" Haroldo Leon Peres nasceu no Rio de Janeiro em 1922. Bancério, formou-se em Direito em 1952 e transferiu
residéncia para Maringa onde montou escritorio e se filiou a Unido Democrética Nacional — UDN. Foi diretor da
Cofebraz e da Indopasa e membro da Associac8o Paranaense de Cafeicultura. Foi eleito deputado estadual por
Maringa por dois mandatos. Eleito deputado federal, apoiou o golpe militar de 1964 e se destacou na Camara dos
Deputados, o que Ihe valeu a indicag8o, pela via indireta, para ser governador do Parana. Assumiu o Palécio
Iguagu em 15 de marco de 1971. Seu estilo veemente e agressivo entrou em rota de colisdo com 0s principais
dirigentes do pais, entre eles os proprios militares e parte da imprensa. Acusado de corrup¢do por uma
empreiteira e pressionado pelos militares, renunciou 0 mandato em 23 de novembro do mesmo ano. Para saber
mais a respeito, ler CARNEIRO, David e VARGAS, Tulio. Histéria biogréafica da Republica no Parana.
Curitiba: Banestado, 1994, 307 p.
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o Governo que gostava de marcar pontos. Mas, era preciso muito
esforco para ver os projetos da regido aprovados (ACIM, 2006, p.
81).

Em 15 de marco de 1979 o presidente da Republica, general Jodo Baptista
Figueiredo, nomeou o novo Ministro do Trabalho. Tratava-se de Murilo Macedo, que
havia feito carreira como diretor de bancos como o Nacional e o do Estado de Sé&o
Paulo. Quase vinte e dois anos antes, em 19 de maio 1957, o mesmo Murilo Macedo
tomava posse como presidente da Associacdo Comercial de Maringa?®. Na época,
era gerente do Banco Nacional e estava em Maringa desde 1953. Macedo ficou na
presidéncia da ACIM apenas no ano de 1957, pois foi promovido e mudou-se para
Sao Paulo a fim de assumir a diretoria do Banco Nacional. Foi Ministro do Trabalho
até 15 de marco de 1985, data em que deveria ser empossado o primeiro presidente
civil depois de 1964, Tancredo Neves. Sua presenca no Ministério abriu muitas

portas para reivindicacfes da classe empresarial local.

Nas eleicbes municipais de 1972, os maringaenses elegeram um politico que tinha
profundas raizes com a ACIM. Silvio Magalhdes Barros, empresario do ramo de
revenda de veiculos, eleito pelo Movimento Democratico Brasileiro — MDB, com
29.218 votos, era conselheiro da entidade desde 1957 e genro de um dos seus
fundadores, o empresario Odwaldo Bueno Neto, que foi presidente da ACIM em
1958. Silvio Barros ja havia sido deputado estadual (1967-1970) e deputado federal,
eleito nas eleigbes gerais de 1970. Dez anos depois, nas eleicbes de 1982,
novamente € eleito um prefeito que fazia parte do quadro da Associacdo Comercial:
Said Felicio Ferreira, médico e dono de um hospital, eleito pelo Partido do
Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, com 26.516 votos, que durante varios
anos fora membro do Conselho Fiscal da ACIM. Said Ferreira voltaria a prefeitura,
vencendo as eleicbes de 1992 com 64.713 votos, novamente pelo PMDB. Onze
anos depois, em 2003, outro candidato saido da Associacdo Comercial, Silvio

Magalhaes Barros 11?°, é eleito prefeito pelo Partido Popular — PP, com 92.052 votos

%8 Murilo Macedo foi o intermediador do Governo nas famosas greves do ABC paulista no inicio dos anos 1980.
Por um ato seu, o sindicalista Luiz Inacio Lula da Silva, entéo presidente do Sindicato dos MetalUrgicos de S&o
Bernardo do Campo, ficou preso por vinte dias nas instalaces do Dops de S0 Paulo. Macedo morreu de cancer
aos 81 anos em 26 de agosto de 2003.

# Sjilvio Magalhdes Barros |1 nasceu em Maringa em 11 de dezembro de 1956, mas ndo é o primeiro prefeito
nascido na cidade. Seu irmao, Ricardo José Magalhdes Barros, nascido em 15 de novembro de 1959, foi prefeito
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obtidos em segundo turno. Silvio Barros Il era membro do Conselho do Comércio e
Servicos da ACIM.

O ano de 1985 é emblematico para o pais. No dia 15 de marco, a esperada posse
do presidente Tancredo Neves ndo ocorreu. Acometido de uma enfermidade,
Tancredo é hospitalizado e em seu lugar assume o vice, José Sarney. No dia 21 de
abril, Tancredo é declarado morto e Sarney empossado definitivamente como
presidente da Republica. O governo Sarney foi marcado por planos econémicos
controversos como o Plano Cruzado, caracterizado pelo congelamento de precos e
salarios e por uma euforia nacional de curta duracdo, mas com consequéncias
diversas como faléncia de pequenas empresas, recessao e inflagdo. Para a classe
empresarial de Maringa também. Nas palavras do seu ex-presidente, Raymundo do
Prado Vermelho, Maringa “ja ndo era mais uma ‘boca do sertdo’. Era uma cidade
formada, que poderia perder a velocidade de seu crescimento se nao criasse novas
oportunidades para manter o que herdara do passado” (ACIM, 2006, p. 96).
Entretanto, segundo 0 mesmo empresario, que presidiu a Associacdo Comercial de
1982 a 1983, a cidade “parou de crescer, principalmente a partir de 1985, mas
outras economias embrionarias nasceram e ndo permitiram que a cidade se
estagnasse” (ACIM, 2006, p. 97). Entre essas “economias” estavam o0s setores de
eletrdnica, informatica e educacao, que impulsionaram a cidade para ser um pélo de
prestacdo de servicos anos mais tarde, conforme veremos no desenrolar deste

trabalho.

A ACIM também ja ndo era a Unica entidade a defender o empresariado local. Além
do Sindicato do Comércio Varejista — Sivamar, outras entidades patronais
agrupavam seus representados e lutavam por seus interesses frente aos problemas
da economia na época. Em 1985 foi fundada em Maringd a Camara de Dirigentes
Lojistas — CDL, chegando a sediar na cidade a Convencéo Nacional dos CDL’s. Em
maio de 1986, os empresarios do setor metalirgico e mecéanico fundaram a
Associacao das Industrias Metallrgicas e Mecanicas de Maringa, que em dezembro
de 1987 se transformou no Sindicato das Industrias Metallrgicas, Mecéanicas e de
Material Elétrico de Maringa — Sindimetal. Os empresérios do setor grafico fizeram a

entre 1989 a 1992. Ambos sdo filhos do ex-prefeito Silvio Magalhdes Barros que governou a cidade entre 1973 a
1976.
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mesma coisa em janeiro de 1987, fundando a Associacdo dos Empresarios Gréaficos
de Maringd. A associacdo se transformou no Sindicato da Industria Grafica de
Maringa — Singramar em 12 de julho de 1993. Em 13 de maio de 1990 foi fundado o
Sindicato da Industria do Vestuario de Maringa e Regido — Sindvest e em 14 de
dezembro de 1992 é fundado o Sindicato da Industria da Construcdo Civil do
Noroeste do Parana. Todos esses novos sindicatos se juntaram a Coordenadoria
Regional da FIEP que se tornou, até por concentrar a maior parcela do setor da
economia produtiva, uma forca respeitavel na cidade. Outra entidade de peso que se
estabeleceu em Maringa no inicio dos anos 1990 foi o0 Sebrae — Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas®, prestando cursos e assessorias para 0s

micro empresarios e para aqueles que pensavam em abrir um negdcio.

Em dezembro de 1990, a ACIM entra em atrito com a administracdo municipal,
travando uma verdadeira batalha na questdo do aumento do IPTU do ano seguinte
promovido pelo prefeito Ricardo Barros. O presidente da Associacdo, o empresario
do setor supermercadista, Fernando Henriques “critica os valores altos langados no
IPTU e acusa a prefeitura de aumentar acima da realidade do mercado o valor venal
dos iméveis” (ACIM, 2006, p. 109). A entidade inicia um movimento para articular
junto & Camara de vereadores a apresentacdo de emendas concedendo descontos
e facilidades para o pagamento do IPTU e taxas da prefeitura. A queda de braco so
foi resolvida no ano seguinte, quando grande parcela da populacéo ja havia iniciado

0s pagamentos do imposto e taxas:

A ACIM organiza um abaixo-assinado contra 0 aumento e, no dia 3
de abril, Fernando Henriques entrega ao presidente da Camara
Municipal um ante-projeto de emenda popular com nove mil
assinaturas pedindo desconto de 70% no IPTU. O projeto é aprovado
beneficiando milhares de empresas e a populagdo em geral (ACIM,
2006, p. 110).

Derrotada, a prefeitura reverteu a situacao e se beneficiou do novo projeto induzindo
a populacdo a entender que era um beneficio seu aos contribuintes. Sobre essa
questao o jornalista e memorialista Messias Mendes escreveu a época:

% O Sebrae foi criado pelo decreto 99.570 que regulamentou a Lei 8029, de 12 de abril de 1990, passando a ser
um servico socia autdbnomo e deixando de ter a vinculacgo piblica aos ministérios do Plangiamento e da
IndUstria e Comércio como o antigo Cebrae - Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena Empresa.
No Parang, o atual Sebrae se chamava CEAG - Centro de Assisténcia Gerencial a Pequena e Média Empresa do
Paran&



O IPTU foi o calcanhar-de-aquiles da Administracdo Liberal, que
exagerou na dose dos tributos e taxas. Mas convenhamos, a
generosidade do novo prefeito para com os inadimplentes foi um
despautério. Antes de mais nada, os descontos absurdos
beneficiaram até quem néo pagou 90 e 91. Quem temeu a cara feia
da divida ativa e pagou em dia se sentiu um verdadeiro idiota.
Desses para Akira Kurozawa nenhum botar defeito (MENDES, 1995,
p. 53).

A questdo do IPTU é central para se procurar entender o que ocorreu no periodo,
quando a cidade vivenciou uma batalha politica entre dois grupos, o do prefeito da
época, Ricardo Barros e do ex-prefeito, Said Ferreira. Depois de cinco anos a frente
da administracdo municipal (1983-1988) e de um desgastante processo de embate
politico com a Camara de Vereadores e com seu préprio partido®!, Said Ferreira ndo
conseguiu eleger seu sucessor, o empresario Jodo Preis, que também tinha ligagbes
com a Associacdo Comercial. O vencedor do pleito de 1988 foi o engenheiro civil e
empresario do setor de comunicacdes (era socio de duas emissoras de radio, uma
FM e outra AM), Ricardo Barros, entdo com 28 anos. A administracdo de Barros foi
marcada pela polémica da terceirizacdo de servicos publicos essenciais como a
educacdo®, pela relacdo de fidelidade com o presidente da Republica & época,
Fernando Collor de Melo, que em 1989 fez campanha na cidade e retornou para
inaugurar o patio de manobras ferroviaria em 2 de agosto de 19913, Barros havia
sido do segundo escaldo do ex-prefeito Said Ferreira em 1986, quando assumiu um
cargo de confiangca em uma de suas secretarias. Foi afastado quando surgiram
denuncias de negociata com uma construtora responsavel pelo projeto de
construcdo do novo centro da cidade e da mudanca do patio ferroviario. “Tal caso
chegou até mesmo a provocar a instalacdo de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito na Camara Municipal” (TONELLA, 1999, p. 294)**. Sua eleicdo foi

3! Sobre esses episddios consultar: TONELLA, Celene. As eleicBes municipais e a politica local na reedicéo
do pluripartidarismo. In: DIAS, Reginaldo; GONCALVES, José H. R. (orgs). Maringa e o Norte do Parana
estudos de histériaregional. Maringa: Eduem, 1999, pp. 285-301.

%2 Para ver um panorama completo sobre o processo de privatizagdo da educagso em Maring4, consultar: DIAS,
Reginaldo (org). O publico e o privado na educacdo: a privatizagdo do ensino em Maring& e temas afins:;
Maringa. Secretaria de Educagéo do Municipio, 1995.

% Para saber mais sobre o relacionamento entre Collor e Ricardo Barros, na época, consultar: NASCIMENTO,
Luiz Miguel do. Olhar cotidiano sobre a politica: a eleicdo presidencial de 1989 e a eleicdo municipa de 2000
em Maringa Tese de doutoramento em Histéria. Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo: So Paulo,
PUC, 2003, 300 p.

3 Esse episodio esta detalhado em duas obras de: CORREA JUNIOR, JoZo Antonio. Maria Fumagca. Maringé:
Clichetec, 1988 e O trem deferro! Maringé& Editora’5 de abril, 1991.



surpreendente, pois em todas as pesquisas eleitorais, seu nome nao estava entre 0s
preferidos pelos eleitores e nem mesmo seu partido, o PFL, conseguiu eleger a

maioria dos vereadores®°.

Por conta de supostas irregularidades em sua administracdo, o prefeito Ricardo
Barros sofreu o inicio de um processo de impedimento®® junto & Camara de
Vereadores, o que lhe trouxe sério desgaste. Embora a ACIM ja tivesse tido um
embate com o prefeito anterior, Said Ferreira, por questdao do aumento do IPTU em
1987 (ACIM, 2006, p. 102), foi na gestdo de Barros que 0s empresarios mais se
manifestaram contra os aumentos. O jornalista e historiador Messias Mendes lembra
gue “como fonte de receita para a prefeitura, o IPTU sempre esteve na faixa dos trés
por cento do total arrecadado anualmente” (MENDES, 1995, p. 113). As principais
fontes de recursos eram o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias — ICMS, verbas
estaduais e federais, repassadas a fundo perdido, e o Fundo de Participacdo dos
Municipios, uma divisdo do total arrecadado pelo Estado. Entretanto, explica

Mendes:

A partir de 1989 a coisa mudou, o IPTU de Maringa passou a
representar cerca de doze por cento do orgamento. Houve protesto e
confrontos politicos muito sérios. Mas o povéo (sic) acabou pagando,
sem choro nem vela. S6 alguns setores da elite local estrilaram,
apostando na inadimpléncia e deixando o acerto de contas para fazer
com o prefeito seguinte (MENDES, 1995, p.113).

Barros encerrou a sua administracdo divulgando ser o autor de “400 obras em 4
anos”. Tinha na pessoa do ex-prefeito e agora deputado federal, Said Ferreira, seu
principal inimigo politico. Assim, acabou sendo derrotado na tentativa de fazer o seu
sucessor. Seu candidato, o engenheiro Miro Falkemback, que havia sido secretario
municipal, foi derrotado por Said Ferreira com uma diferenca de mais de 50 mil

votos. O ex-secretario de Said Ferreira e, agora, seu maior inimigo politico, deixou a

% «Os votos em Ricardo Barros foram personalistas: ele recebeu 38.902 votos (34,45%). O seu partido, o PFL,
recebeu apenas 9.187 votos (8,13%) e elegeu dois vereadores, o que impediu que o prefeito eleito formasse uma
bancada partidéria de sustentagdo na Camara de Vereadores’, conforme TONELLA, Celene. Op. cit. Para mais
detalhes sobre a elei¢do de Ricardo Barros, consultar: MENDES, Messias. Sociologia de botequim. Maringa
Clichetec, 1995.

% Os detalhes sobre os procedimentos da tentativa de impedimento do prefeito estdo em DIAS, Reginaldo;
TONELLA, Celene. A experiéncia do Legidativo Municipal em Maringad 1947/1998. Maringa: Camara
Municipal de Maringg, 1999. 111 p.
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prefeitura de Maringa dois dias depois que o presidente Fernando Collor de Melo

renunciou ao mandato em 29 de dezembro de 1992.

Eleito para o segundo mandato com os votos de quase 60% do eleitorado local, o
médico Said Ferreira promoveu uma anistia tributaria, reduzindo significativamente o
valor do IPTU, e dando descontos e perddes para os maiores devedores da
Prefeitura. Foi uma acgdo clara e direta contra 0o seu antecessor, reduzindo as
aliquotas para a casa dos trés por cento, quase no mesmo patamar que era antes

da administracao de Barros. Mendes comenta sobre essa atitude do prefeito:

Vale o argumento — utilizado pelo proprio Said como grande
contribuinte que é — de que os impostos da adminsitracdo Barros
eram impagaveis. Mas dai até “passar a régua” nos débitos, pura e
simplesmente, vai uma enorme diferenca. Ora, quem devia Cr$ 200
mil de IPTU h& um ano e vai pagar agora os mesmos Cr$ 200 mil,
sem davida que foi anistiado. Ndo pagou quem pbOde pagar; foi
perdoado quem nao precisava desse tipo de perdao (MENDES,
1995, p. 54).

Para poder dar conta das obras de infra-estrutura do municipio, Said Ferreira
precisou aumentar novamente os impostos. E os efeitos foram nocivos para a sua
administracdo. Comenta Mendes que “curiosamente, muitos empresarios que
formaram o tal ‘pareddo civico’ contra o IPTU de Barros, viraram adversarios de
Said” (MENDES, 1995, p.113). Com a volta por cima de Ricardo Barros, se elegendo
deputado federal em 1994 com mais de 54 mil votos, ficava clara a formacéo de dois

grupos politicos que lutavam pelo controle da cidade.

A relacdo da Associacdo Comercial com a administracdo municipal, ao contrario de
épocas passadas, era, no minimo, distante. No ultimo ano da gestdo Ricardo Barros
e no primeiro ano da gestdo de Said Ferreira, a ACIM foi presidida pelo empresario
Massao Tsukada, que havia sido vereador na primeira gestdo de Ferreira e
candidato a vice-prefeito derrotado por Ricardo Barros, em 1988. Ambos eram
incomodados pela postura politica de Tsukada que poderia ser-lhes um concorrente
direto. Entretanto, o presidente da ACIM voltou sua administragdo para consolidar a
entidade, numa época em que perdia espaco para outros segmentos, como a
“legitima” representante da classe empresarial. “Durante a gestdo de Massao

Tsukada, a entidade conheceu o maior crescimento de sua historia até entdo”
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(ACIM, 2006, p. 111). O namero de empresas associadas saltou de 1.200 para 1.600
e varias acOes de fortalecimento da entidade foram realizadas, como a abertura de
uma filial no Jardim Alvorada, o maior bairro da cidade; a realizagdo da 12. Feira
Ponta de Estoque, beneficiando pequenos comerciantes; a criacdo do Pro-UEM e a

criacdo do Instituto de Desenvolvimento Regional — IDR*’.

Com a proeminéncia dos dois principais grupos politicos da cidade, Tsukada
fomentou na ACIM, no inicio de 1994, um grande debate entre liderancas
empresariais sobre a participacdo do empresario na politica. O debate foi matéria de
capa da Revista ACIM de marco daquele ano. A conclusdo era que “de um modo
geral, os empresérios defendem a participagdo da ACIM na politica. A polémica é
que ninguém se habilita a participar mais ativamente do processo, que pode ser
perigoso e desgastar a imagem da entidade perante a comunidade” (REVISTA
ACIM, n. 341, 1994, p. 07). Na mesma reportagem, o vice-presidente do Sindicato
do Comércio Varejista de Combustiveis Minerais do Parana, Aulos Rodrigues, dizia
que a ACIM nao poderia “ficar a margem de um processo tdo importante quanto o
politico” e que ja era hora da ACIM lancar um candidato (p. 09). O industrial Emilio
Germani, ex-presidente da entidade, defendia que a ACIM liderasse um Férum
Publico, “onde a sociedade debateria as necessidades do municipio. Essas
necessidades poderiam entdo fazer parte do programa minimo de trabalho dos
candidatos” (p. 10). Ainda na mesma matéria, o diretor da Cooperfios - uma das
maiores cooperativas de fiacdo de algoddo do Parana - Claudomiro Siroti, dizia que
a regido noroeste era a “mais fraca politicamente da regiao” e que a ACIM deveria
fazer alguma coisa. “As pessoas ndo sabem o poder que a ACIM tem. Ela se
menospreza. E preciso usar esse poder, levantar propostas que sirvam como
bandeiras de nossos politicos” (p. 12). Duas interven¢des nesta reportagem foram
sintomaticas e serviram como um “mote” inconsciente do movimento politico-
empresarial que se levantou na cidade a partir daquele ano. A primeira é do
empresario e professor universitario José Carlos Alcantara® que propunha que a

ACIM devesse elaborar projetos visando o desenvolvimento da Regido Metropolitana

37 Sobre 0 Pr6-UEM e o I DR discorremos mais & frente em capitul o especifico.

% José Carlos Alcantara tem doutorado em Histéria pela UNESP. Desenvolveu a tese “Dualismo Partidario no
Periodo de 1966 a 1982 e sua Representacdo Local” defendida em 2004. Foi proprietério da Nutrinella Refei cBes
em Maringa, associado da ACIM e professor do Departamento de Ciéncias Sociais da UEM. Atuamente é
professor titular do Centro Universitério de Maringad— Cesumar.
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a longo prazo. Dizia o professor: “E preciso ter visdo de futuro. Tudo é questdo de
planejamento, de discutir e desenvolver projetos para os préximos 20 anos” (p. 13).
A outra é do empresério do setor de combustiveis, Aulos Rodrigues, que dizia que a
ACIM, como forga econfmica, tinha todas as condi¢des para influenciar no futuro de
Maringa, objetivando, principalmente, melhores condi¢des de vida, mais empregos e
infra-estrutura. “Ou essas liderancas tomam consciéncia disso por bem, ou por mal,
quer dizer, os trabalhadores estdo se organizando e vao apertar 0s empresarios em

busca de melhores condi¢des de vida. Precisamos nos antecipar.” (p.13), concluia.

Com a criacdo do movimento Pr6-UEM e do IDR, ainda em 1994, estava lancada a
semente do que viria a ser dois anos depois, em 1996, o Movimento Repensando
Maringa, articulado pela ACIM e pela Coordenadoria Regional da FIEP, que
envolveu mais de 80 lideres empresariais e segmentos como clubes de servigos,
sindicatos patronais, igrejas, escolas, universidade, entre outros, com o0 suporte
técnico do Sebrae. A partir da idéia-forca do desenvolvimento econdémico e da
constatacdo de que a cidade estava paralisada no tempo, envolvida em disputas
politico-eleitorais de grupos antagbnicos, o Repensando Maringa se transformou em
uma forca dirigente capaz de assumir o controle politico da cidade, mesmo sem
participar diretamente do processo eleitoral. A ACIM tornou-se, desde o inicio do
movimento, a principal entidade a liderar os grupos participantes e foi a principal
porta-voz do Repensando Maringa através de sua publicacdo mensal, a Revista
ACIM.

Nas eleicdes municipais de 1996 o candidato vitorioso, Jairo Gianoto (PSDB),
propugnava, como principal bandeira de campanha, a paz politica, teorizando poder
unir em torno de um ideal — o do desenvolvimento de Maringa - grupos rivais e de
ideologias diferentes. A paz politica foi um dos principais motes do trabalho
desenvolvido naquele ano pelo Repensando Maringa, conforme veremos no
desenvolver dessa pesquisa. Em 1997, o Repensando Maringd deu origem ao
Conselho de Desenvolvimento Econémico de Maringd — Codem, organismo criado
por lei municipal e que se tornou responsavel por “propor e fazer executar politicas
de desenvolvimento econ6mico e com competéncias deliberativas e consultivas”

(CODEM, 2006). Na mesma data, foi criado o Fundo Municipal de Desenvolvimento
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Econdmico — FMD*, para “financiar a elaboracéo de estudos, projetos e planos de
desenvolvimento, o fomento do desenvolvimento e o investimento em infra-estrutura
e na formacéo de capital de empreendimentos” (CODEM, 2006). Por lei municipal, o
Codem passou a ser o gestor do FMD.

Além do Conselho, outro resultado do Repensando Maringa foi o documento
Maringa 2020, um planejamento de longo prazo da cidade com 0s principais pontos
sobre o que se deseja que Maringa se transforme no futuro. “Essa definicdo
constituiu-se no norte orientador das acdes e da construcdo de politicas de
desenvolvimento econémico do Codem” (CODEM, 2006). Entre as principais
definicbes desse planejamento, um verdadeiro plano de governo de longo prazo,
estdo as estratégias para as areas comunitaria: “o crescimento da cidade deve ser
planejado de maneira a consolidar-se como cidade de porte médio com populacao
aproximada de 500.000 habitantes” e “o planejamento urbano deve integrar o
desenvolvimento humano com a natureza, de maneira a harmonizar o homem e a
natureza”; universitaria: “ a formacdo empreendedora deve se constituir em matéria
curricular dos ensinos superior e meédio”; comeércio exterior: “atribuir a cidade a
funcdo de centro internacional de comeércio, com a constituicdo de um portal do
Brasil e do Resto do Mundo para o Mercosul”; agricultura e agroindustria: “consolidar
Maringd como polo agroalimentar de base tecnoldgica, com agricultura empresarial
forte, diversificada e internacionalmente competitiva”’, entre outras especificas
(CODEM, 2006).

Embora se apresentasse como um movimento sem “qualquer conotacao politico-
partidaria” (Revista ACIM n°. 369, 1996, p. 26), as propostas do Repensando
Maringad estiveram na base dos planos de governo dos principais candidatos a
prefeitura da cidade em 1996. Quando da criagdo do Codem, em 1997, o seu
primeiro presidente foi imposto pelo prefeito Jairo Gianoto, que indicou o secretario
municipal de Industria, Comércio e Turismo, Miguel Fuentes Salas, um ex-diretor da
ACIM. O presidente da Associacdo Comercial, Hélio Costa Curta, frisava que a

entidade considerava importante a aproximacgao de politicos e empresarios:

%9 0 Codem foi instituido pelalei municipal n. 4275/96, com competéncias deliberativas e consultivas. O Fundo
Municipal de Desenvolvimento Econdmico — FMD foi criado pelalei n. 4274/96, na mesma data da criacdo do
Codem. Veremos esses detal hes mais adiante em capitul o especifico.
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Se ndo somarmos nossas forgcas sera dificil retomar o
desenvolvimento de Maringd e regido. Na ACIM temos a
preocupacdo de fortalecer os lacos de amizade com vereadores,
deputados estaduais e federais e com o prefeito. De todos, cobramos
atuacdes em prol da comunidade e regido. (REVISTA ACIM n°. 374,
1997, p.13).

Em 1999, na edicdo n° 20, de 16 de maio, a Revista Veja, entdo a de maior
circulacdo nacional, trouxe como tema de reportagem de capa a cidade de Maringa
referindo-se a ela como a Dallas brasileira, numa alusdo a cidade norte-americana
tida como a capital do cinturdo agrario dos Estados Unidos. Em uma das muitas

referéncias ao municipio paranaense, o jornalista Mauricio Lima destaca:

(...) planejada durante a década de 40, a cidade paranaense € uma
Brasilia regional. A diferenca é que produz riqueza em vez de
escandalos. Se houvesse um hipotético pais formado pelo cinturdo
agrario brasileiro, Maringd poderia candidatar-se a capital. S&o
285.000 habitantes e renda per capita de 7.000 délares. (LIMA, 1999,
p. 129).

O destaque recebido por Maringa em uma revista de amplitude nacional premiava os
esforcos dos articuladores do Repensando Maringa que trés anos atras publicavam

na Revista ACIM a seguinte constatag&o:

Maringa parou de crescer ha pelo menos uma década. O municipio
ja foi o segundo pélo atacadista do pais — hoje nem esta entre os
maiores. Possuia uma agricultura bem mais rentavel. Era o maior
centro de abate de bovinos do estado. E, mais recentemente, chegou
a ter 458 industrias no setor téxtil e de confec¢Bes, hoje tem 352.
Eram 791 lojas atacadistas, hoje sdo 265. (...) A taxa de crescimento
do municipio de 1991 a 1994 foi de 19,28%, menor que a
paranaense, de 23,99%. (REVISTA ACIM, n. 368, 1996, p. 28)

O Movimento Repensando Maringa foi articulado para colocar a cidade na rota do
desenvolvimento econdémico, desenvolvendo projetos como o fortalecimento da
“marca” Maringa, de atracdo de investimentos, de politicas de beneficios fiscais para
atracdo de empresas e incremento nos valores de ICMS que eram repassados pelo
Estado ao municipio.

Pouco mais de um ano depois da publicacdo da Revista Veja, Maringa se viu

envolvida em um dos maiores escandalos de corrupcdo administrativa do Brasil,
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culminando com o afastamento do prefeito e a prisdo do secretario de Fazenda do
municipio®. Apesar disso, o projeto politico do Repensando Maringé seguia intacto,
fato comprovado nas eleicdes municipais de 2000, quando a cidade viu pela primeira
vez um candidato do Partido dos Trabalhadores (PT) chegar a prefeitura e com uma
votacao superior aos 100 mil votos. Em seu plano de aliancas para o segundo turno
daquele pleito, o candidato do PT, José Claudio Pereira Neto, se aproximou da
ACIM, dando total atenc&o ao plano de desenvolvimento econémico formulado pelo
Codem (REVISTA ACIM, n° 399, 2000, p. 10), fato comprovado durante a sua
administracdo®'. Novamente, nas eleicbes municipais de 2004, os planos de governo
dos candidatos a prefeito passaram pela cartilha do Codem. O prefeito eleito, Silvio
Barros Il, do PP, foi, inclusive, membro deste e ativo conselheiro da ACIM (REVISTA
ACIM, n°. 439, 2004, p. 06).

Do inicio do Movimento Repensando Maring4, em 1994, passando pela exaltacédo
ufanista da Revista Veja, os escandalos de corrupcéo, a vitéria do PT e a eleicédo de
um prefeito saido de dentro da Associacdo Comercial, temos uma baliza cronoldgica
de 10 anos. Nesse periodo houve sempre a atuacao direta da classe empresarial na
politica local, seja pelas propostas do Repensando Maringa ou pela atuacéo
hegemobnica da ACIM. Esse é o fato histérico de que trata essa pesquisa,
desenvolvida com um olhar critico sobre o projeto politico da classe empresarial,
liderada pela ACIM, que ndo visava apenas o poder local, como atesta o seu
presidente em 1997: “Iniciamos dois movimentos fortes visando resgatar a dignidade
do nosso povo. Um é o Repensando Maring4 e o outro € a integragdo de todo o
Norte do Estado” (REVISTA ACIM, n°. 374, 1997, p.13).

“% Em outubro de 2000, logo apds o primeiro turno da eleicdo municipal, veio a pablico um grande escandalo de
desvio de recursos na Prefeitura de Maringd, administrada por Jairo Gianoto, que ficou em terceiro lugar no
primeiro turno. O seu ex-secretario da Fazenda, Luiz Antonio Paulichi, foi acusado de comandar um esquema de
corrupcdo que lesou os cofres do municipio em mais de R$ 100 milhdes, desviados nas gestdes de Ricardo
Barros, Said Ferreira e Jairo Gianoto. Somente na conta de Jairo Gianoto, segundo o Ministério Publico do
Parand, foram encontrados R$ 1.885.945,60 desviados entre 1997 a 1999. O esguema envolvia também trés
funciondrios municipais que acabaram presos. Luiz Paulichi cumpriu pena em regime fechado e, atualmente,
cumpre pena em regime semi-aberto. O ex-prefeito chegou a passar duas noites na cadeia, mas um habeas
corpus garantiu sua liberdade. Atualmente, reside em sua fazenda em Nova Mutum, no Mato Grosso.

4L Ao se referir & gestdo do PT a frente da Prefeitura de Maringd, o site nacional do partido incluiu esta noticia:
“Em 2002, foi criado o Instituto Tecnopole Maringa, tendo como projeto inicial a criagdo de um parque
tecnolégico do municipio. O objetivo é transformar a cidade num centro de exceléncia de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, seguindo o que foi definido no Movimento Repensando Maringa e que culminou com a
criacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Maringa (Codem)”

Disponivel em: <http://www.pt.org.br/site/secretarias def/secretarias int>, acesso em 15 out. 2005.
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Imagem 1
Capa da Revista ACIM n. 367, Julho de 1996



53

Capitulo |
O tema, 0 método e

O universo tedrico de referéncia.

Quem estuda a historia contemporanea e da
antiguidade vera que os mesmos desejos e as
mesmas paixdes reinaram e reinam ainda em todos
0s governos, em todos os povos. Por isto é facil,
para gquem estuda com profundidade os
acontecimentos pretéritos, prever o que o futuro
reserva a cada Estado, propondo os remédios ja
utilizados pelos antigos ou, caso isto ndo seja
possivel, imaginando novos remédios, buscados na
semelhanca dos acontecimentos. Porém, como
estas observacgdes séo negligenciadas (ou aqueles
gue estudam ndo sabem manifesta-las), disto
resulta que as mesmas desordens se renovam em
todas as épocas.

Nicolau Maquiavel*

“2 MAQUIAVEL, Nicolau. Comentérios sobre a primeira década de Tito Livio. Brasilia, UNB, 1979. 2. ed.

revista, 1982, p. 129
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1.1.Consideracfes sobre o tema

Este trabalho se insere em um campo de discussao académica em construgao que
articula estudos sobre o desenvolvimento local e as politicas publicas com estudos
sobre a atuacdo do empresariado no meio ambiente urbano. Esta situado nos novos
campos da interdisciplinaridade que relacionam a Historia Politica e a Ciéncia
Politica com a questdo do desenvolvimento econdmico, 0 espago urbano e a
governanca. Nao pretende aqui discutir aspectos da constituicdo e do papel a ser

exercido pela chamada “burguesia nacional™*®

gue gerou trabalhos relevantes sobre
temas como o papel das elites empresariais na América Latina (CARDOSO, 1967), o
papel do empresariado industrial no desenvolvimento econémico (CARDOSO, 1964
e 1968), a atuacdo do empresariado na dimensao do capitalismo (DINIZ, 1978) e o
poder politico dos banqueiros (MINELLO, 1988). Tem por objeto o exame detalhado
de atuacdo politica desse segmento social em um dado momento histérico,
contextualizando o empresariado como ator politico, que participa direta (partidos,

eleicdes e cargos nos governos) ou indiretamente do jogo politico.

No caso da pesquisa em tela, € indissociavel a questdo da hegemonia com a
atuacao empresarial. Diniz (1978) e Diniz e Boschi (1978) j& haviam identificado na
burguesia nacional uma caracteristica de atuacdo politica que negava a “condi¢édo
de classe desprovida de vocacdo hegemonica”, rétulo que carregou em diversos
estudos nos anos 1960 e 1970. A primeira motivacao para este trabalho foi procurar
entender como, no caso de uma cidade no interior do Estado, sem vocacéo industrial
de wvulto, foi gerado pela classe empresarial um movimento politico capaz de se
tornar hegemonico e que influenciou as relacdes entre o poder municipal e a

populacao.

Uma segunda motivacdo esté ligada aquilo que identificamos como uma lacuna na
historiografia de Maringa, tanto na producdo de memorialistas e jornalistas bem
como na producdo de pesquisadores cientificos: o empresariado como ator politico
gue assume o papel de influenciador das politicas publicas implantadas pelos
governantes. Maringa ja foi estudada pelo prisma das ac6es dos empresarios que a

43 Os trabalhos de orientacdo marxista, principalmente os das décadas de 1960 e 1970 chamam comumente 0
empresariado local de “burguesia nacional”.



55

colonizaram ou (re) ocuparam as suas terras (CANCIAN, 1971; ANDRADE, 1979 e
LUZ, 1997); das acdes dos agentes imobiliarios e ocupacao urbana (RODRIGUES,
2004 e GALVAO, 2007); do esporte (COSTA, 2003); da arte e da cultura
(PELEGRINI, 2005); da memoria (ZANIRATO, 2005); da modernizacédo das relacdes
sociais, como género e trabalho (PRIORI, 1999; DIAS, 1999 e 2003;
CASAGRANDE, 1999; TAIT, 1999); da saude e controle social (MARQUES, 1999 e
SOUZA CAMPOS, 1999); da moralidade e sexualidade (RIBEIRO, 1999); da pré-
histéria local e regional (NOELLI e MOTA, 1999); da chegada da energia elétrica
(RECCO, 2007), apenas para enumerar alguns. Outras pesquisas se dedicaram a
identificar os fenbmenos ou agentes politicos que atuaram no ambito do municipio
como as eleicdes (ALCANTARA, 1999 e 2004; TONELLA, 1999; NASCIMENTO,
2003), a revolucdo e a repressdo (DIAS, 2003; HELLER, 1988), a igreja catélica
(ROBLES, 2007), a universidade (SHEEN, 2001) e os conselhos gestores
(TONELLA, 2006); sem contar os inuameros trabalhos de memorialistas e jornalistas,
onde se destaca Jorge Ferreira Duque Estrada (1961), autor do registro dos
embates politicos da primeira eleicdo de Maring4d. Contudo, o empresariado como
ator central de um processo de controle hegemonico e de articulador de politicas de

desenvolvimento, ainda ndo foi estudado.

N&o ha davida e diversas pesquisas académicas ja provaram isso, de que 0S anos
1980 marcaram a transicdo politica brasileira com o surgimento e diversidade de
varios movimentos sociais. O fim do regime militar e a esperanca de uma
democracia ampla e de garantias para os setores da sociedade que estavam a
margem, mobilizaram esse movimentos a buscarem o seu espaco na vida publica
brasileira. Como exemplo, nos anos 1990, surgiram os Conselhos Gestores que
foram conquistas dos movimentos populares e da sociedade civil organizada para a
gestdo das politicas publicas tanto em nivel estadual quanto em nivel local. Os
Conselhos se apresentaram como instrumento de representacao da sociedade civil e
politica que lutaram pela democratizacdo dos 6rgéos e aparelhos estatais. Fizeram
parte de um novo modo de gestdo dos negocios publicos via parcerias com a
sociedade civil organizada. Dessa conquista, emergiu uma nova nog¢ao de cidadania,

conforme atestam Paoli e Telles:
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Além de incorporar uma agenda universalista de direitos e prote¢ao
social, 0 novo texto legal traduz uma exigéncia de participacdo na
gestao da coisa publica e acena com as possibilidades da construgéo
partiihada e negociada de uma legalidade capaz de conciliar
democracia e cidadania. E é isso também que se traduziu na
conquista de espacos de representacdo e negociacdo em torno da
formulacéo e implementagdo de politicas publicas diversas nos anos
gue se seguiram a 1988, multiplicaram-se, em niveis nacional,
estadual e municipal, féruns publicos nos quais questdes como
direitos humanos, raca e género, cultura, meio ambiente e qualidade

by

de vida, moradia, saude e prote¢cdo a infancia e adolescéncia se
apresentaram como questdes a serem levadas em conta numa
gestao partilhada e negociada da causa publica (PAOLI e TELLES,
2000, p. 109).

Os grupos empresariais também aproveitaram esse momento e, ao reboque do
surgimento dos Conselhos Gestores, formaram os chamados foruns civis nao-
governamentais, cujo poder residia na forca da mobilizacdo e da pressédo, porém
sem possuir assento institucional junto ao poder publico. Ao elaborar o conceito de
modernizacdo capitalista, no final dos anos 1960, Fernando Henriqgue Cardoso
elegeu o empresario nacional como o “sujeito modernizador do Brasil”; no entanto,
afirmava que o empresariado brasileiro n&o tinha consciéncia de pertencer a uma
classe, por isso, dizia que ele “quer ser dominante s6 economicamente e nao
politicamente” e que “a burguesia atuard mais sobre o Estado do que através de
partidos politicos” (REIS, 1999, p.264). Entretanto, conforme a abordagem da
economia politica no periodo do autoritarismo, entre 1974 e 1977, elaborada por
Cruz (1995), o empresariado teve uma participacdo capaz de, em diversos
momentos, influenciar no processo de transicdo do regime autoritario. A forca de
atuacao dos grupos empresariais, com destaque para as elites industriais, junto ao
Estado, independente de partidos politicos, norteou a¢des e conquistas que mais
pareciam dignas dos movimentos sociais nos tempos da Constituinte de 1987.

Atuando como agentes politicos, 0os empresarios se engajaram em movimentos
como a Acao Empresarial, em 1991, para acompanhar, no Congresso, a tramitacao
da Lei de Modernizacdo dos Portos, a revisdo constitucional e os debates sobre a
Reforma Tributaria. Nessa mesma época a Confederacédo Nacional da Industria criou
a Comissdo Para Assuntos Legislativos — COAL - que passou a editar em 1996 a
Agenda Legislativa, especializada em fazer lobby entre os deputados e senadores
(DINIZ e BOSCHI, 2004, p. 85). A consciéncia de que 0s grupos empresariais
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poderiam influenciar diretamente na politica, inclusive com projetos que visavam o
consenso e a hegemonia, fez com que 0s mesmos transitassem, como era
esperado, da esfera nacional para a esfera local. A partir da década de 1990, os
interesses locais passaram a constar da pauta de acdes do empresariado nacional.
Quase uma década antes, Chaui, no prefacio do livro 1930 - O Siléncio dos
Vencidos, assinalava que “o projeto intelectual da nossa burguesia € um projeto
econdmico, social, politico e cultural por meio do qual visa (e consegue) redefinir a
acdo do Estado e a organizacdo da sociedade. A forca de nossa burguesia é
constituida por ela mesma através de seus organismos de classe.” (CHAUI, 1984, p.
23). Esse projeto estd na esséncia da construcdo da hegemonia pelo Movimento

Repensando Maring4, como procuraremos explicitar no decorrer dessa dissertacao.

Os estudos sobre as praticas de influéncia politica das classes empresariais no
Brasil apontam uma diversidade de estratégias e de motivacdes (DINIZ e BOSCHI,
2004), o que nos leva a estudar o caso local a partir da documentacao produzida
pelos agentes do Movimento Repensando Maringa. Entre essas fontes, destacam-se
a principal indutora do movimento, a Associacdo Comercial, mormente sua
publicacéo periddica, a Revista ACIM, registro das motivacdes que levaram a cabo o
projeto hegemonico; e o Conselho de Desenvolvimento - Codem, sobretudo as atas
de suas reunides plenérias e o documento Maringa 2020. No plano das estratégias,
h& a imperiosa necessidade de identificar os pontos de convergéncia construidos
pelos quadros dirigentes do Repensando Maringd de modo a configurar um projeto
capaz de tornar-se consensual junto a sociedade civil. Isto é, como atores
desconectados da politica ou da vida partidaria assumiram um papel possivel de

superar até mesmo o dos agentes legalmente constituidos (GINZBURG, 1990).

O Movimento Repensando Maringa foi um acontecimento local que, entretanto, faz
parte de um quadro de mudancas e de novo impulso do empresariado nacional. Por
isso, ao pretender resgatar a histéria politica desse movimento estaremos
transitando entre a esfera nacional e a local, pois € nesses setores que a politica se
torna o “lugar onde se articulam o social e sua representacdo, a matriz simbdlica
onde a experiéncia coletiva se enraiza e se reflete ao mesmo tempo"
(ROSANVALLON, 1995, p. 12). Dai, a importancia de ndo perdermos a perspectiva

de que se trata de um movimento de carater geral. Dessa forma, “poderemos
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compreender como o politico se apresenta numa perspectiva global, num movimento

que ora dilata e ora encolhe o seu campo” (REMOND, 2003).

1.2 A guestéao local

Um tema de historia politica desenvolvido em torno de um fato local € suscetivel de
preconceitos. De um lado, dos que trabalham com o conceito de mundializagao ou
descentralizagéo; do outro, dos que possuem uma visao hiperlocalista da sociedade.
Sem entrar no mérito de uma discussao epistemoldgica, é importante ressaltar neste

ponto do trabalho a importancia do local para o tema gque esta sendo apresentado.

Segundo Bourdin (2001, p. 17) “é impossivel definir um objeto local e principalmente
dar-lhe um contorno territorial preciso”, embora Goncalves (2005) destaque que este
ndo é um problema para os historiadores “para quem, via-de-regra, a idéia de local
tem um conteudo tdo vago e, paradoxalmente, tdo consensual, que € dificil achar
manuais de teorias e métodos, enciclopédias e vocabularios que sequer toquem
nela”. Goncgalves realca que tanto entre os historiadores europeus quanto entre 0s
académicos brasileiros ha um consenso no que é chamado de “assemelhacéo entre
local e unidade fracionaria minima do objeto investigado”. Também o local passa a
ser reduzido a “continente de vida social demarcado pelos poderes politico-
administrativos”. Essa simplificacdo, diferente da opinido de Bourdin, entretanto, € a
que tem direcionado a maior parte das producdes no ambito da histéria e da ciéncia
politica, motivadas pela necessidade de evocar uma “identidade” para os objetos
estudados.

E preciso entender que, principalmente na Antropologia, os debates sobre a
identidade séo realizados em torno de outros objetos como a religido, a cultura, a
etnia, a minoria, por exemplo; sendo a localidade contaminada por esses objetos.

Manuel Castells explicita bem essa questéo:

As comunidades locais, construidas na agéo coletiva e preservadas
pela memodria coletiva, sdo fontes especificas de identidade. Mas
essas identidades, na maior parte dos casos, sdo reacdes de defesa
contra a imposicdo da desordem global, da mudanca rapida e
inevitavel. Elas constroem bons abrigos, ndo paraisos (CASTELLS,
2002, p. 84).
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Essa relacdo entre a representacdo do territorio e as identidades individuais e
coletivas determina a construcdo do local a partir do grupo. E o que Bourdin chama
de “local cognitivo”, onde “o0 homem se define, se constréi, através de seu
conhecimento do entorno imediato” (BOURDIN, 2001, p. 34). O sentido de
pertencimento € essencial para entender a dimensdo do local além da mera

circunscricdo do sistema institucional. E o que ensina Bourdin:

Toda espacialidade exprime a pertenca a um nés, que se constréi e
se manifesta em recortes territoriais. O espaco de pertenca resulta
do conjunto dos recortes “que especificam a posicdo de um ator
social e a insercdo de seu grupo de pertenca num lugar”, o espacgo
de referéncias define o sistema de valores espaciais em que se
inserem esses recortes e organiza a relacdo do aqui com o alhures.
(BOURDIN, 2001, p. 33)

Arruda (2002) ao fazer a andlise da relagdo entre historiadores e a questdo do
territério, destaca que esta foi de grande importancia na construgcdo das
nacionalidades e nacdes a partir do século XIX. Destaca que “a historia, a literatura e
a geografia, ao tomarem os territorios como tema de suas narrativas propiciaram o0s
elementos necessarios para que 0os homens pudessem sentir-se participando de um
passado comum”. Ao projetarem o territdrio em questado para o passado, valorizando
0s eventos ocorridos nele, buscavam referendar ai as “possibilidades de hegemonia
e soberania da nacéo e a constru¢cdo de um sentido de comunidade". Assim, para
Arruda, a nagcdo e o nacionalismo seriam resultados de uma "comunidade

imaginada”.

Se tentarmos estabelecer a associacéo entre a idéia de nacdo e a de regido, pode-
se aproximar ou comparar a nacdo e a regido como fenbmenos semelhantes,
respeitados aqui, e isto é importante, os limites que essa comparacdo e reducao
tém. No caso especifico do Brasil, a questdo regional assumiu majoritariamente a
reivindicacdo por uma identidade baseada na configuracdo espaco-administrativo,
ou seja, determinada configuracdo do espaco cristalizada em termos de unidades
estaduais (ARRUDA, 2002). As consequéncias politicas destes regionalismos sdo
absolutamente reacionarios, pois sustentam suas visées de histéria em fatalismos
geograficos, no que se aproxima da superioridade de raca, como atributo da

natureza. E o caso de pensar o sul do pais como o local ideal para o progresso e
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desenvolvimento em contraste com o nordeste, regido de pobreza e incapacidade de

desenvolvimento.

O regional ou o local, de acordo com Arruda, entretanto, ndo se limitam ao espaco
politico e administrativo dos Estados e suas relacdes de negacdo e autonomia com o
campo centralizador representado pela unido, embora, segundo Goncalves (2005),
‘o que realmente predomina na literatura em matéria de recomendacdes
metodoldgicas e técnicas € a fidelidade aos espacos politico-administrativos, isto é,
a identificacdo entre local e unidade fracionaria minima de acdo governamental.”
Essas assemelhacdes, para Goncalves, ndo sdo ingénuas, pois “muitos defensores
da pesquisa e do ensino de Histérias Locais esperam que uma compreensao mais
ampla do entorno se traduza em refor¢co da integracdo social e politica dos

individuos”. Arruda colabora com essa idéia ao esclarecer que

(...) internamente aos espacos politicos e administrativos estaduais,
surgem ‘imaginarios sociais regionais’, na falta de melhor
denominacdo, que procuram se estabelecer, tornando-se
‘imaginarios politicos’, mobilizando popula¢des e servindo de suporte
para articulagbes e exercicio do poder por grupos sociais
determinados (ARRUDA, 2002).

O perigo que se apresenta quando se estuda a questédo local €, segundo Bourdin, a
possibilidade de se perder a capacidade de analise critica do sistema dominante, o

gue comprometeria totalmente a capacidade de pensar o local. Ele enfatiza que:

A onda neoliberal, o fim dos blocos, a fragil governabilidade dos
grandes conjuntos sociais prejudicaram o Estado-providéncia; a
Conferéncia de Instambul (1996) confirma espetacularmente o triunfo
das cidades sobre os Estados; a sorte das classes médias se torna
incerta; mesmo nos paises mais ricos, o consumo pos-fordiano se
diversifica consideravelmente e deixa de ser um fator de
homogeneizacdo social; o universalismo cede cada dia um pouco
mais diante de um relativismo tranquilo para ndo dizer hipGcrita; a
singularidade é o valor mais garantido que existe; as ideologias
comunitarias e “identitarias” se imp6em (BOURDIN, 2001, p. 20).

Gongalves também alerta sobre essa questdo, reforcando o perigo da ideologia

identitaria;

Tendo seus limites continuamente reforcados pela atuacdo do Poder
Publico, as &areas administrativas sdo, efetivamente, unidades
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imediatas da percepcédo geogréfica. No dia-a-dia, forcados a nos
guiar por essa toposofia estatal, né6s nos despreocupamos com
seus eventuais contetdos ocultos e até a reforcamos através de
investimentos afetivos, como a simpatia (ou antipatia) por um time,
um grupo de referéncia, um objeto arquitetbnico, uma paisagem etc.
Esses registros identitarios tendem a se tornar significantes de uma
certa fantasia de autonomia ontoldgica do espaco significado. Os
lugares recebem, gracas a esse procedimento retdrico, atributos
antropomoérficos. Ndo sdo apenas bons ou ruins, bonitos ou feios,
grandes ou pequenos, velhos ou novos, mas, adquirem pensamento
e vontade. Tornam-se entidades espaciais animicas nas pautas
cotidianas de orientacdo das condutas (GONCALVES, 2005, grifos
do autor).

Como o fato histérico, objeto desta pesquisa, esta espacialmente localizado na
cidade de Maringa, nosso cuidado foi em ndo nos restringirmos a uma escala, mas
trabalharmos com um ambiente de relagcdes e integracdes socio-econdmicas e de
poder que interage num espectro que pode ser municipal, microrregional, regional e
até mesmo nacional. Assim, é o territério, e a0 mesmo tempo o espaco, pleno de
movimentos e interacdes sociais que se chocam e se complementam em volta dos

interesses difusos dos diferentes atores.

1.3 Histéria do Tempo Presente e Historia Politica

Tentamos realizar esta pesquisa nos novos caminhos e perspectivas que percorrem
e perpassam o campo da disciplina histérica. O periodo cronolégico da tematica
abordada faz parte das reflexdes da Histéria do Tempo Presente, justificada também
por estar umbilicalmente ligada a Historia Politica (REMOND, 2003). Nas atuais
abordagens metodologicas da Historia “parece haver certo consenso em torno da
possibilidade de se compreender a histéria do tempo presente, assegurando-se 0
emprego das técnicas usuais de pesquisa e certo distanciamento de dez a vinte
anos do acontecido” (JANOTTI, 1998, p. 50).

Admitindo a Historia como algo em construcdo, mas interpretativo, a histéria do
tempo presente remete aos primeiros esforcos empreendidos para elaborar
investigacdes histéricas tendo em mente que elas sdo escritas a partir do presente e
de seus desafios e problemas. Seu ponto de partida sdo assertivas até certo ponto
bastante comuns: o que existe nem sempre foi assim, nem era necessario que assim

tivesse ficado, sendo que se encontra impregnado de passados histéricos
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inacabados, e o leque de alternativas disponiveis para o devir é amplo e
indeterminado. Ou seja, esta abordagem estabelece, de imediato, um compromisso
com a vida, com a complexidade que a caracteriza e com as tentativas transitérias
de compreender suas manifestacdes. Em decorréncia disso, a historia do presente
aproxima historiadores de oficio dos outros profissionais que se debrucam sobre
compésitos complexos e traz consigo as responsabilidades de uma intervencao
publica em terrenos de incertezas, expressos em movimentos sociais e culturais que
politizam as subjetividades, ocupam 0s espacos civis e pdem em jogo a importancia

dos valores culturais como fenédmenos de poder (RIOUX, 2003).

A historia do presente fez com que o historiador penetrasse na seara do
contemporaneo e, com isso, ficasse sujeito a desapontamentos e desilusdes por
conta de avaliacbes e expectativas feitas, muitas vezes, por “euforia” como bem
salienta Hobsbawm (2005, p. 254). Entretanto, o que de mais rico e proveitoso pode
haver numa pesquisa nessa area € a narrativa da historia politica, suas tramas e
estratégias. Desarmando a falsa imagem de que a histéria do tempo presente esta
envolta nas lembrancas e na experiéncia, uma pesquisa histérica bem cuidada,
COmMO NOS propomos nesse caso, tem como consequéncia desfazer armadilhas.
Como reflete René Rémond, muitos ainda esperam dos historiadores que estes
“resolvam os debates, que sejam os arbitros nas controvérsias que dividem a
consciéncia publica e confundem as opinides, que facam a verdade. Exige-se que
exercam uma magistratura” (REMOND, 2005, p. 206). Nesses termos, devemos
entender que o tempo presente ndo é uma histéria do instante. Nao € a narrativa do
agora. E o pensar a complexidade, os detalhes, a producdo de novas fontes, o
entrelacamento de fatos. Essa outra racionalidade do tempo, ndo € "uma chapa
fotografica que se contenta em observar fatos". O historiador do tempo presente
“contemporéaneo ao seu objeto, partilha com aqueles cuja historia ele narra as
mesmas categorias essenciais, as mesmas referéncias fundamentais” (REMOND,
2005, p. 208) podendo, portanto, superar a descontinuidade que costuma existir
entre o universo intelectual, afetivo e psiquico do historiador e dos homens e das
mulheres cujas vidas ele narra, escapando do perigo do anacronismo. Além disso,
como aprofunda a discussdo Araujo, “a histéria do tempo presente representa o
altimo golpe numa concepcdo historiografica sedimentada na idéia de

imparcialidade, pura objetividade, narrativa distanciada; ou seja, na crenca
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‘positivista’ de uma histéria isenta de subjetividade” (ARAUJO, 2000, p. 345). Ao
estar o historiador do tempo presente comprometido com seu tempo, com as
guestdes do seu tempo, seu “engajamento pessoal e sua paixdo” ndo podem ser
desprezados. E justamente por isso torna crucial a questdo da verdade. Ndo uma
verdade pretensamente objetiva e imparcial (e por isso “cientifica”). Mas a busca da
verdade como compromisso ético moral do historiador. Ele sabe que a verdade
“total”, pura, cristalina é impossivel de ser atingida. O historiador chega a “retalhos”
de verdade, pedacos parciais. Mas a busca por esta verdade — que ele sabe que,
de certa forma, nunca sera atingida — € o que o move e o faz estar atento a
qualquer forma de manipulacdo da narrativa historica. Nao apenas do passado, mas
também do presente (ARAUJO, 2000, p. 345).

A historia do presente permitiu ao historiador sua presencga nos acontecimentos que
pesquisa. Segundo Chaveau, a presenca do historiador em seu tema pode ser
“direta ou indireta no tempo, presenca intelectual, moral, filoséfica, ou mais
simplesmente psicolégica e fisica” (CHAUVEAU, 2001, p. 30). Esta nova relacdo
entre o cientista e seu campo de investigacdo, entre o pesquisador e 0 seu tema,
entre o historiador e seu tempo, € capaz de livrar qualquer tentativa de racionalizar
os relatos do passado, dotando-os de “algo que ndo poderia estar la”, como
acontecem nas pesquisas histéricas onde se recua centenas de anos. Rémond
amplifica o estatuto da histéria do tempo presente ao destacar que ela “evoca a
importancia da contingéncia e do fato” (REMOND, 2005, p. 209).

Entretanto, este estatuto ainda estéd em constru¢cdo o que, por seu turno, expressa
uma histéria também em construcao. Francois Bédarida (2005) propde que o carater
inacabado e em constante movimento €, mais do que qualquer outra, constitutivo da
histéria do tempo presente, tornando-se assim um desafio que o historiador se
depara quando aborda temas controversos e que ainda tocam indelevelmente a vida
das pessoas. Utilizando a imagem do palimpsesto, Bédarida afirma que "o tempo
presente € reescrito indefinidamente utilizando-se o mesmo material, mediante
correcBes, acréscimos, revisdes", num constante processo de reescrita (BEDARIDA,
2005, p. 221). Podemos afirmar que a historia do presente se identifica aqui com a

histéria escrita por historiadores que testemunharam os acontecimentos do seu
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tempo e que esta participacdo nos acontecimentos é enriquecedora, na medida em

que a atualidade é restituida em suas raizes (GAMBOA, 2004).

Para Sa (2005) o mais importante é estabelecer qual é o impacto da reintegracédo do
tempo presente no trabalho do historiador, identificando quais sdo os efeitos sobre o
seu oficio e a préatica de seus métodos. “De um lado, com relacdo as fontes, os
arquivos perderam seu carater exclusivo, na medida em que se recorreu as fontes
orais, visuais, da imprensa, etc.. O historiador que trabalha com o tempo presente
tem a desvantagem da abundancia das fontes ao invés da penuria.” Por outro lado,
o historiador do tempo presente varreu os ultimos vestigios do positivismo, tanto
guando ele sabe que sua objetividade é fragil, quanto sobre sua importancia para a
construgdo dos fatos (REMOND, 2005, p. 203-209).

Um dos novos objetos da historia do presente € a histéria politica, que ganhou vulto
na producdo historiogréfica brasileira acompanhando a tendéncia dos historiadores
franceses a partir dos anos 1980, que conferiram a histdria politica um status de
“moda intelectual”, para utilizar as palavras de um dos maiores expoentes dessa
nova tendéncia, René Rémond. Durante muitos anos, a historia politica foi
identificada como “factual, subjetivista, psicologizante e idealista” (REMOND, 2003,
p. 18). Seu centro de discussdo eram os grandes nomes, 0s grandes eventos, tecido
em torno de fatos e datas. Na historiografia inglesa a recuperacao da historia politica
se deu pelo empenho da Escola Marxista Inglesa** que incorporou o tema das
massas, das seitas populares, dos camponeses, dos trabalhadores, dos movimentos
de esquerda e do marxismo, produzindo uma histéria politica muito distante do
paradigma tradicional da histéria como uma “visdo de cima”’. Na historiografia
francesa esta recuperacdo se deu através de um grupo de historiadores que encetou
um movimento intelectual de valorizacdo e resgate da historia politica. Nesse grupo,
entre outros, estavam René Rémond e Jean-Pierre Rioux*. Para Rémond (2003), o

“ O que ficou conhecido como Escola Marxista Inglesa ou, simplesmente, “marxismo inglés’, foi um
movimento surgido na Inglaterra a partir do inicio da segunda metade do século XX. Jovens expoentes do
Partido Comunista Inglés, como Rodney Hilton, Christopher Hill, Eric Hobsbawm e Edward P. Thompson, sob a
orientagdo de Maurice Dobb, fundaram em 1952 a revista Past and Present, iniciando uma série de novas
reflexfes sobre o marxismo e 0 modo de produgdo capitalista. A mera historia do cotidiano passou a ter um
componente politico e cultural de extrema importancia, superando as analises puramente economicistas do
marxismo.

5 A escola francesa retomou os estudos da histéria politica, com novas abordagens, objetos e problemas, a partir
da década de 1980. René Remond e outros 11 historiadores ligados a Fondation Nationale des Sciences
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vigoroso retorno da historia politica nas dltimas décadas teria relacdo com algumas
caracteristicas do cenario internacional contemporaneo, entre elas, a experiéncia
das guerras, a pressao das relagdes internacionais, o desenvolvimento das politicas
publicas sugerindo uma nova relacdo entre economia e politica, as discussfes em
torno das atribuicdes do Estado e as demandas da opinido publica. Tudo isso teria
contribuido para “dar crédito a idéia de que o politico tinha uma consisténcia propria
e dispunha mesmo de certa autonomia em relagdo aos outros componentes da
realidade social” (REMOND, 2003, p. 23). Neste aspecto, esta nova histdria politica
traz consigo novos temas e novos objetos: eleicbes e comportamento eleitoral,
midia, opinido publica, intelectuais, a relacdo entre religido e politica, partidos e
associacfes. Esta historia politica renovada tem também, como caracteristica
essencial, a interdisciplinaridade. De fato, a renovacdo da histéria politica foi
grandemente estimulada pelo contato com outras ciéncias sociais e pelas trocas
com outras disciplinas. Segundo o historiador francés, o contato com a Ciéncia
Politica, por exemplo, fez com que o tema da participacdo na vida politica passasse
a ocupar um espaco fundamental na producéo historiografica (REMOND, 2003, p.
29).

No estudo realizado por Rioux (2003) sobre a “Associacdo em Politica”, analisando o
quadro politico das elei¢cdes legislativas na Franca, em 1932, com a participacdo de
11 partidos politicos, percebemos que o seu foco ndo esta nos partidos
institucionalizados, mas sim, nas 32 outras organizacdes, a maioria associacées ou
federacbdes de associacbes que “participam de uma estruturagdo, instavel, mas
fecunda, da vida politica” (RIOUX, 2003, p.101). Entre elas, estava a Unido dos
Interesses Econdmicos que possuia como pauta Unica de luta politica a acéo direta

sobre os poderes publicos. Rioux esclarece que:

Todas essas associacbes de fato querem de alguma maneira
influenciar a opinido publica e dispor de meios de comunicacdo a
altura de suas ambicbdes; fervilham em torno dos partidos que elas
denigrem ou contestam, as vezes em nome de outras regras
menos... partidarias do jogo democratico; agitam e promovem idéias
politicas, abrigam feudos ou tribunas de intelectuais; tém de entender
do Parlamento e da sua eleicdo, dissertam copiosamente sobre a

Palitiques e a Universidade de Paris X-Nanterre participaram dessa retomada. Todos haviam entrado na vida
académica no auge do predominio do modelo de histéria proposto pela école des Annales, que preconizava que 0
bom historiador deveria evitar a histéria politica.
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paz internacional e a ameaca de guerra, convocam quando
necessario o apoio de uma religido para avalizar sua luta (RIOUX,
2003, p. 103).

Na analise da histdria politica, essas organizacdes apesar de ndo concorrerem para
o exercicio direto do poder (participando de uma elei¢cao, por exemplo) exercem uma
“pressao” sobre a opinido e os poderes publicos que Ihes favorecem néo apenas o
acesso ao politico, “mas contribuem para estruturar o que 0s cientistas politicos
chamam de um ‘sistema’ politico” (RIOUX, 2003, p. 103). O autor chama a atencao
para a dificuldade de proceder a uma analise histérica da “associacdo em politica”
pelo fato das tipologias e cronologias ndo estarem fundamentadas ainda, e nem
mesmo ter chegado ainda o0 momento das sinteses. Nao obstante, orienta que se
faca a historia politica dessas associacoes, “medindo sua investigacdo com o metro
de trés dimensbes — a do temporal, a do espacial e a do ideal” (RIOUX, 2003, p.
114).

Rosanvallon (1995, p. 16) descreve a historia politica como uma matriz simbdlica
onde a experiéncia coletiva se enraiza e é refletida, identificando os “nés historicos”
em volta do quais se articulam novas racionalidades politicas, sociais e
organizacionais. Apoiado nessa tese, o historiador defende uma “historia conceitual”,
onde os conceitos de igualdade, soberania e democracia emanam inteligibilidade,
situacdes e principios de ativacdo. Esses recursos fazem do politico um recurso do
tempo presente. A idéia da narrativa histérica passa por uma producdo de uma
“historia-problema” que vai trabalhar o desenrolar dos acontecimentos do tempo
presente, os jogos de disputas que o caracterizam e seu significado na vida em

coletividade.

Como para Rémond (2003) a nova histéria politica integra todos os atores que
moldam o processo historico e, sem individualismos ou exclusdes, permite detectar a
continuidade do tempo, aplicamos no desenvolvimento dessa pesquisa um olhar
historico cuja especificidade reserva lugar ao campo politico de Maringd, a formacgéo
de quadros dirigentes empresariais, aos intelectuais que formularam as bases do
Movimento Repensando Maringa e ao projeto hegemonico que se constituiu desde
entdo, tendo o politico como “o0 ponto para onde conflui a maioria das atividades e

que recapitula os outros componentes do conjunto social” (REMOND, 2003, p. 447).
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1.4 A forca daidéia e o método
1.4.1 O marxismo como instrumental para a analise da sociedade

As contribuicdes da Histéria para entender a sociedade humana tanto antes quanto
no seéculo XIX foram, segundo Hobsbawm (2005, p.157), “insignificantes e
ocasionais”. Isto porque, a “histéria era uma disciplina extremamente — poder-se-ia
quase dizer deliberadamente — retrograda”. As andlises de causa e efeito ou de
determinismo e evolucionismo é que pautavam as investigacdes dos historiadores. O
referencial era extremamente idealista, carregado de positivismo, supondo que
apenas o estudo dos “fatos” faria brotar as suas hipéteses explicativas, como
ensinava a histéria académica de Ranke*. E claro, acentua Hobsbawm, que “mais
cedo ou mais tarde teriam que ser encontradas maneiras alternativas e mais

produtivas de se investigar o passado humano”.

O marxismo emergiu no final do século XIX como uma alternativa importante para a
modernizacdo da historiografia e catalisador do movimento anti-rankeano. Sua
principal contribuicdo, sem duvida, foi ter acabado com as analises de causa e efeito
para a explicacdo da Historia. Marx instaurou uma analise processual da Historia,
trazendo para o centro das investigacbes o materialismo como o0 seu referencial.
Hobsbawm observa que essa contribuicdo levou “a um declinio da historia politica e
a ascensado da histéria econdmica ou sociolégica”, pelo fato de que os problemas
sociais ja estavam no centro dos debates historiograficos na época (HOBSBAWM,
2005, p.157). Essa ascenséo e valorizagdo da economia, entretanto, combinada
com a analise da historia da humanidade como uma “sucessdo de sistemas
socioecon6micos”, impingiu ao materialismo a pecha de “determinismo econémico”,
mesmo que “além de rejeitar inteiramente a expressao, Marx certamente teria
também negado ser ele o primeiro a ressaltar a importancia da base econémica do
desenvolvimento historico” (HOBSBAWM, 2005, p.158).

Embora a penetragdo das idéias marxistas tenha sido lenta e tardia em alguns
paises, como a Franca, por exemplo, ou a principal responséavel pela introducdo da

“ Para saber mais sobre Leopold Von Ranke é importante ler HOLANDA, Sérgio Buarque de. O atual e o
inatual em Leopold Von Ranke. Histéria. Sdo Paulo: Atica, 1979.
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historiografia moderna, em outros, como na América Latina, Hobsbawm afirma que

esta influéncia foi

(...) identificada com umas poucas idéias relativamente simples,
ainda que vigorosas, que, de um modo ou de outro, foram
associadas a Marx e aos movimentos inspirados por seu
pensamento, mas que ndo s80 necessariamente marxistas, ou que,
na forma em que foram mais influentes, ndo sdo necessariamente
representativas do pensamento maduro de Marx. (HOBSBAWM,
2005, p.159)

Essa influéncia € denominada pelo autor inglés como de tipo “marxista vulgar” e os
seus principais elementos sdo: a economia como sendo fundamental e Unica para a
andlise interpretativa da histéria; o modelo de base versus superestrutura; a luta de
classes como o “motor” da histéria e as leis historicas, que ndo permitem alternativas

para a propria histoéria.

Se foram fundamentais, em diversos aspectos, para romper com as amarras da
histéria tradicional, as idéias do tipo “marxista vulgar” também foram utilizadas com o
sentido de militancia, de forma simplificada, representando uma “escolha historica”,
como esclarece Hobsbawm. Por isso, O Capital teve mais influéncia entre os
historiadores, com o tema das relagbes entre o protestantismo e o capitalismo, do
que o 18 Brumario, que falava da consciéncia de classe e do campesinato. Isso
porque “o problema da base social da ideologia em geral, e da natureza das
ortodoxias religiosas em particular, era um tema de interesse imediato e intenso”.

Nesse sentido, para Hobsbawm,

(...) o grosso do que consideramos como a influéncia marxista sobre
a historiografia certamente foi marxista vulgar (...). Devemos repetir
gue essa tendéncia, embora sem duvida produto da influéncia
marxista, ndo tem nenhuma ligacdo com o pensamento de Marx.
(HOBSBAWM, 2005, p.161)

Hobsbawm destaca que, para Marx, sao primordiais as relacdes entre seres
humanos “mantidas com a finalidade de producéo e reproducdo”, o que originam as
sociedades (HOBSBAWM, 2005, p.162). Por isso, as “peculiaridades do marxismo”
como “base e superestrutura” e “contradicdes”, tém fundamental importancia no
campo da histéria. Sdo essas peculiaridades “que lhe permitem explicar por que e

como as sociedades mudam e se transformam: em outras palavras, os fatos da
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evolucdo social”’. E baseado nessa premissa que Hobsbawm acredita que “a énfase
de Marx na historia como dimensao necessaria seja mais essencial do que nunca”,
haja vista as analises a-historicas e anti-historicas da existéncia dos sistemas sociais
hoje em dia (HOBSBAWM, 2005, p.163).

1.4.2 A renovacgdao politica e ideoldgica nas discussdes sobre o Estado

O italiano Antonio Gramsci (1891-1937) construiu sua obra intelectual (quase a
totalidade dela) no carcere, posteriormente organizada no que se chamou de os
Cadernos do Carcere, se opondo, de forma vigorosa, ao marxismo prevalecente em
seu tempo — o0 da 22. Internacional -, em funcéo das “deformacdes” e “acréscimos”
tedricos que teriam sido impostos a obra de Marx, cujas consequéncias foram o
economicismo, o evolucionismo e o fatalismo mecanicista. Os intérpretes de sua
obra sdo unanimes em afirmar que a contribui¢cdo original e decisiva de Gramsci, no
campo do marxismo, teria se verificado no terreno da andlise politica e da ideologia.
Luciano Gruppi, pensador italiano moderno, profundo conhecedor da obra de
Gramsci, o considera como “o portador auténtico do discurso cientifico do marxismo”
e, a0 mesmo tempo, o criador de uma praxis revoluciondria que se revela como um
desdobramento dos principios formulados por Marx e Engels, e especialmente por

Lénin, que é quem Gramsci toma como referéncia®’.

Levando em conta a especificidade e a particularidade do dominio capitalista no
Ocidente, Gramsci teria renovado a teoria do Estado (através da nocdo de “Estado
ampliado”) e valorizado as esferas da cultura e da ideologia (subestimadas, desde
Marx e Engels, pelo “marxismo vulgar”) como formas decisivas da dominacgé&o social
burguesa. Nessa direcao, teria igualmente privilegiado a dimenséo estratégica da
batalha pela hegemonia na luta pela transformacgéo social. Essa renovacao foi
extremamente importante, pois no “marxismo vulgar” como explica Mendonca
(1998), a influéncia do econémico forcava a interpretacdo de um Estado como

objeto:

A concepcédo do Estado como representante das classes dominantes
(proprietarios de todo tipo) gerou varias correntes no interior do
marxismo, muitas das quais o consideraram — e ainda consideram —

4" \Ver GRUPPI, Luciano. O conceito de hegemonia em Gramsci. 42 Ed. Rio de Janeiro, Graal, 2000.
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de forma mecénica: a isto chamamos de determinismo do econdémico
sobre o politico, o social e o ideoldgico. Gestava-se, assim, como
uma variante do modelo marxiano, uma visdo do Estado objeto, ou
seja, que existiria para garantir e fazer valer o0s interesses
econdmicos das classes dominantes, baseado tanto na violéncia,
guanto no ‘engodo’ ideolégico (MENDONCA, 1998, p. 19).

Gramsci, ao observar e fazer parte das grandes transformacdes sociais e politicas
ocorridas nas duas primeiras décadas do século XX, pode fazer uma andlise do
Estado contemporéaneo colocando-o no ambito das relacbes sociais dos proprios
homens, norteando suas reflexdes na definicho do seu carater ocidental e na

complexidade de suas determinacfes. Nesta nova oOtica

O Estado, para Gramsci, ndo é nem sujeito — algo a pairar,
inconteste, acima da sociedade -, nem objeto — como propunham
algumas leituras marxistas economicistas -, mas sim uma Relacéo
Social, ou seja, a condensacao das relagBes sociais presentes numa
dada sociedade (MENDONCA, 1998, p. 20).

Em sua originalidade, Gramsci recupera e redefine os conceitos de sociedade civil e
sociedade politica colocando-os ao lado da infra-estrutura para poder entender a
sociedade e o Estado, derivando dai a nocdo de Estado Ampliado*®. A infra-estrutura
continua sendo o espaco das relacdes de producdo e de trabalho, tal como em
Marx, mas a andlise passa obrigatoriamente pela sociedade civil, que seria “o
conjunto de individuos organizados” para exercer pressdo e uma acgado politica
consciente visando a “conquista de certos objetivos”, e pela sociedade politica que
seria “o conjunto de aparelhos e agéncias do poder publico, propriamente dito”.

Dessa forma,

O Estado — integrado pela sociedade civil e pela sociedade politica —
tem uma outra dimensdo, para além da forca, que é tdo ou mais
importante do que ela para sua estruturacdo e preservacdo. Esta
dimensao é, para Gramsci, a cultura (MENDONCA, 1998, p. 21).

Desde sua militdncia inicial em Turim, quando fundou o periédico L'Ordine Nuovo®’,

em 1919, Gramsci ja defendia uma “associacao cultural” que fixasse objetivos de

“8 Para entender melhor o conceito ver GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a Politica e o Estado Moderno. 8
Ed. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1991.

49 O semanério L'Ordine Nuovo foi fundado em 1° de maio de 1919 por Antonio Gramsci e alguns jovens
intelectuais sociaistas que viviam em Turim, entre eles Palmiro Togliatti (amigo de universidade), Angelo Tasca
e Umberto Terracini (dirigente da Federacdo Jovemn Socialista).
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classe, integrando acdo econdmica e politica. Para o pensador italiano, cultura nada
tem a ver com o saber erudito, enciclopédico, mas sim com a conquista de uma
“consciéncia superior”, que permitisse ao homem compreender seu valor histdrico,
seus direitos e deveres, e a autopercepcdo de seu lugar na sociedade. Para
Gramsci, todo homem é um intelectual ainda que nao viva disso como profissao,
“mas nem todos os homens desempenham na sociedade a funcéo de intelectuais”
(GRAMSCI, 1995, p.07). Sua orientagdo é de que o proprio intelectual deve tomar
consciéncia de sua constituicdo socioldgica, sua insercdo real nas relacdes sociais,
que é sempre contraditoria: superar seu isolamento, ligar-se as massas, unificando,
através de sua pratica, o0 que toda sociedade de classes separa: a politica e a
cultura. O ponto de vista de Gramsci, portanto, é o ponto de vista da luta de classes

na politica.

Além das reflexdes sobre a cultura e a ideologia, a mais singular contribuicdo de

Gramsci para o “marxismo renovado” é o conceito de hegemonia, que veremos

bY

amiude e de que trataremos teoricamente mais a frente. Seu principio de

funcionamento é exemplificado por Mendonca:

No mundo contemporaneo, nem sempre certos grupos conseguem
desenvolver sua propria visdo de mundo, por falta de sua
organizacdo em aparelhos privados de hegemonia dentro da
sociedade civil. Assim sendo, adotam, como sua, a visdo de mundo
de outros grupos, quase sempre os dominantes. Esse é o principio
de funcionamento do que Gramsci chama de hegemonia, ou seja,
guando a visdo de mundo (cultura) de um dado grupo se impde
sobre o conjunto dos demais, sendo por todos eles partilhada. Para
tanto é fundamental o papel do Estado em seu sentido restrito
(MENDONCA, 1998, p.21).

A hegemonia, portanto, ndo opera “apenas sobre a estrutura econdmica e sobre a
organizacao politica da sociedade, mas também sobre o modo de pensar, sobre as
orientacBes ideologicas e inclusive sobre o modo de conhecer” (GRUPPI, 2000,
p.03). Com isso, Gramsci esta refutando o materialismo mecéanico das relacdes entre
classe e ideologia. Gruppi enfatiza que Gramsci explica a afirmagéo e difusdo das

ideologias como um processo guiado pela hegemonia:

® O conceito de cultura e como os intelectuais a organizam no Estado moderno podem ser mais bem
compreendidos em GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizacdo da cultura. ¢ Ed. Rio de Janeiro,
Civilizac8o Brasileira, 1995.
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Uma determinada classe, dominante no plano econdémico, e, por
isso, também no politico, difunde uma determinada concepcao do
mundo; hegemoniza assim toda a sociedade, amalgama um bloco
historico de forcas sociais e de superestruturas politicas por meio da
ideologia (GRUPPI, 2000, p.90).

A chamada “vontade coletiva organizada” para Gramsci é construida a partir de um
grupo organizado como um “aparelho privado de hegemonia” a quem ele chama de
“partido”. Os partidos politicos convencionais ou os sindicatos ndo formam a
“vontade coletiva”, mas a imprensa ou uma agremiacao de intelectuais podem
forma-la. Dai o titulo do primeiro capitulo de Maquiavel, a Politica e o Estado
Moderno®!, considerando o “Moderno Principe” o “viveiro” de organizadores
selecionados, de intelectuais enquanto persuasores permanentes, por seu papel
politicamente indissociavel de organizacao e instrumento de “elevacdo moral” das
massas, ou seja, a tomada de consciéncia critica. O “Moderno Principe” € um
organismo, um elemento complexo da sociedade, onde haja vontade coletiva

concretizada em acdo. Seu fim € fundar um novo Estado.

Sao extremamente caros para Gramsci 0s conceitos de sujeito coletivo organizado,
conjunto das relacdes sociais e a necessidade de construir um partido tipico e
proprio do Ocidente. E dele a originalidade de destacar que a fabrica ndo era, como
até entdo se supunha, o territério nacional da classe operéria. Esse territorio seria o
conjunto de relagfes sociais, 0 que importaria a politica e a cultura. Também ¢é de
Gramsci a aversdo a qualquer visdo do Estado como “ditadura de um partido”. Para
Gramsci, o0 marxismo conteria em si todos os elementos fundamentais para
construir uma completa e integral concepcdo do mundo, uma filosofia e uma teoria

das ciéncias naturais.

®1 Obracitada.
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1.4.3 O modelo “marxista renovado”

A despeito de diversas tentativas de “libertar” o marxismo de suas caracteristicas
evolucionistas do século XIX, como as teorias estrutural-funcionais de Lévi-Strauss e

Althusser®?, a grande influéncia de Marx sobre os historiadores

(...) baseia-se, contudo, tanto em sua teoria geral (a concepcédo
materialista da histéria), com seus esboc¢os, ou pistas, sobre a
compleicdo geral do desenvolvimento histérico humano a partir do
comunalismo primitivo até o capitalismo, quanto em suas
observacdes concretas relativas a aspectos, periodo e problemas
especificos do passado (HOBSBAWM, 2005. p.173, 174).

Derivando dessa observacao, varios pensadores trataram durante o século XX de
“renovar” o modo de analise, sob o ponto de vista do marxismo, da sociedade.
Muitas analises, principalmente as ligadas aos conceitos de pds-modernidade,
acabaram deixando de lado o marxismo, possivelmente influenciadas pelas
profundas transformacdes que sofreram a economia e 0S processos produtivos no
século passado. Por outro lado, no entanto, a abordagem marxista da histéria
ganhou peso ao ser “renovada” pela Escola Marxista Inglesa ou, simplesmente,
“marxismo inglés”, a partir do inicio da segunda metade do século XX. Jovens
expoentes do Partido Comunista Inglés, entre eles Rodney Hilton, Christopher Hill,
Eric Hobsbawm e Edward P. Thompson, todos orientados por Maurice Dobb,
fundam, em 1952, a revista Past and Present, iniciando uma série de novas

reflexdes sobre o marxismo e o modo de producao capitalista.

A contribuicdo desses homens foi, de fato, impressionante. Eles
romperam com a nocao economicista do marxismo vulgar e com a
metafora ‘base X superestrutura’, resgataram o conceito de historia
como a Histdria da luta de classes, renovaram a “history from below”,
anexando um carater politico e de luta cultural a uma historia vista
como mera ‘histdria do cotidiano’, por exemplo, a escola dos Anais
(BERTONHA, 1997, p.33).

Depois da Italia, foi a Inglaterra o pais a tomar conhecimento mais aprofundado das

idéias de Antonio Gramsci. Tonella (1996) informa que “Gramsci penetrou na cultura

*2 Sobre o estruturalismo é importante destacar que 0s seus tedricos “ndo formam um bloco Unico e fechado”,
conforme BERTONHA, Jodo Fébio. Culturalismo x estruturalismo: um debate com E.P. Thompson. Varia
Historia, Belo Horizonte, n. 17, Marco de 1997. p. 34.
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de esquerda inglesa na maré da distensdo po6s 1956, que foi produzida pelas
consequéncias advindas do XX Congresso do Partido Comunista Soviético”. Louis
Marks, renomado escritor e produtor da BBC de Londres, edita nesta época, pela
primeira vez, Maquiavel, a Politica e o Estado.

Em 1959, com o surgimento da revista New Left Review, e apos ter abandonado o
Partido em protesto pela invasdo Soviética na Hungria, Edward Thompson se torna
um dos intelectuais mais fervorosos a propor uma mudanca radical na consciéncia
politica do operariado inglés (MUNHOZ, 1997) e se coloca como um dos principais

expoentes do que chamamos hoje de “marxismo renovado” e de nova esquerda.

As principais postulacdes do “marxismo renovado” em contraposi¢do ao “marxismo
vulgar” podem ser analisadas como: as producdes econdmicas sdo fundamentais e
devem ser levadas em conta nas interpretacfes histéricas, porém ndo podem ser as
Unicas; as contradi¢cdes das relagbes produtivas é que fazem a historia, isso é um
grande potencial, mas ndo uma certeza absoluta; ndo ha leis histdricas e sim
tendéncias. Em suas obras, embora néo tenha a pretensdo de fornecer um modelo
do que seria uma historiografia marxista, Thompson se vé envolvido no interior de
problematicas marxistas, mesmo quando ele propde leituras pouco convencionais e

heterodoxas dos textos fundadores do marxismo.

Em suas principais obras, como The Making of the English Working Class, de 1963;
As Peculiaridades dos Ingleses, de 1964; A Miséria da Teoria, de 1978; Eithteenth
Century English Society: Class Strugle Without Class?, de 1978; Costumes em
Comum, de 1991, entre outras, as noc¢des de classe, luta de classes e consciéncia
de classe sdo centrais para Thompson, vistas, porém, dentro de sua historicidade e
nao como conceitos preexistentes. Nesse sentido, a no¢do de “classe para si” de
Marx, ou seja, a manifestacdo historica da classe ganha uma leitura particular em
Thompson, ao retirar-lhne qualquer dimensdo teleolégica e ao conceber a
“consciéncia de classe” como resultado da autoconstrucdo da classe e ndo da
imposicao externa de intelectuais ou de um partido politico revolucionario. Munhoz
esclarece que “Thompson procura, através da analise da luta de classes,
reconceitualizar o materialismo dialético, possibilitando a melhor compreensédo da

existéncia e da consciéncia social” (MUNHOZ, 1997, p. 3).
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O trabalho intelectual de Thompson ganha peso importante quando analisa diversos
aspectos da obra de Marx e de varios de seus intérpretes, como a discussao da
metéfora base e superestrutura, particularmente através da autonomia relativa do
politico, ou, ainda, as formas de dominacdo burguesas. Sobre a teoria politica,
Thompson exaspera-se ao discutir com o marxista Perry Anderson sobre a historia
da Gra-Bretanha: “Como € possivel aos marxistas ignora-la quando o proprio Marx,
em um relance, a enxergou como seu mais formidavel oponente ideoldgico,
dedicando o esforco de uma vida para derruba-la?” (THOMPSON, 1998, p. 63). Por
esta razao, a discussao desses temas em Thompson aponta para a idéia de que é a
acao humana no tempo que move o mundo: “mesmo que base ndo fosse uma
metafora inadequada, teriamos de acrescentar, seja qual for seu significado, que
ndo é apenas econdmica, mas também humana”’ (THOMPSON, 1998, p. 63). Para
ele, ndo ha como construir um modelo sem a base empirica, o que faz com que o
contexto histérico também seja realcado. Sendo que a histéria funciona de acordo
com certa logica, ndo sendo cadtica, torna-se importante manter as conexdes de

qualquer atividade humana para proceder as analises.

Em uma de suas mais influentes obras, a Miséria da Teoria, considerada
determinante na redefinicdo dos termos de influéncia do pensamento marxista na
historiografia, Thompson polemiza duramente com Louis Althusser, o tedrico do
estruturalismo. Rechaca veementemente o que chama de “teoricismo” de Althusser
qguanto a uma histéria que concebe “assepticamente”, ignorando o imperativo da
base empirica da investigagdo, sem a qual nenhuma teoria toma assento. Trata-se
ainda de uma polémica acerca da perspectiva “culturalista” que Thompson adota em
sua analise, questéo por certo a mais discutida inclusive dentro do campo marxista.
Por estar préximo da obra intelectual de Gramsci e por rechacar o determinismo
econbmico, é que Thompson passa a ser qualificado de “culturalista” (JOHNSON,
1983).

Thompson sempre insistiu no processo de criagdo de uma cultura especifica de
classe mediante as lutas sociais. Para ele, classe s6 surge no processo de combate
social, ao longo do qual se constituem formas culturais peculiares nos e dos
membros da classe. Classe nédo €, pois, uma estrutura, mas uma cultura
(THOMPSON, 1981). Nao ha duvida de que Thompson utiliza em suas obras e
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reflexdes acerca do marxismo parte do arcabouco teérico de Gramsci. Um de seus

comentaristas, inclusive, aponta que

A divida de Thompson com Gramsci, um traco atrativo de grande
parte de seu recente trabalho, nunca foi propriamente reconhecido,
exceto em uma curta discussdo sobre “The Peculariates of the
English” (JOHNSON, 1983, p. 64).

Os exemplos de Gramsci e Thompson séo prova de que a andlise da sociedade na
pesquisa histérica tem no marxismo seu grande referencial tedrico e metodolégico, a
despeito da chamada “crise geral” do marxismo dos anos 1970. Depurado de
dogmatismos a ele atribuidos e de amarras partidarias que o situam em uma ou
outra posicdo de militAncia, o marxismo sobrevive em pleno século XXI como
referencial adequado e, ainda, original para a pesquisa cientifica. Voltamos a

Hobsbawm e a importancia que da ao marxismo:

Marx continua a ser a base essencial de todo estudo adequado
de histéria, porque — até agora — apenas ele tentou formular
uma abordagem metodologica da histéria como um todo, e
considerar e explicar todo o processo da evolugao social
humana. Nesse sentido, ele é superior a Max Weber, seu Unico
rival enquanto influéncia tedrica sobre os historiadores, e, em
diversos sentidos, um importante complemento e corretivo
(HOBSBAWM, 2005, p.181).

Diante disso, ao pretender estudar um movimento politico ocorrido em Maringd em
meados e fins dos anos 1990, ndo podemos utilizar outro referencial que né&o o
marxista. Primeiro, pela justificativa de Hobsbawm citada acima; depois pelo fato de
que o movimento em questdo € produto e/ou resultado do embate entre
forcas/grupos sociais diversos, em disputa pela inscricdo de seus projetos — visdes
de mundo — especificos junto a aparelhos do Estado, no caso a cidade de Maringa.
A visdo do grupo que liderava este movimento tornou-se vencedora com um projeto
hegemonico que dura até hoje. Dai que o “marxismo renovado” de Gramsci e suas
reflexdes sobre os conceitos de hegemonia, sociedade civil, bloco histérico,
intelectuais e partido, bem como as contribuicbes de Thompson servem-nos de

sustentacdo ao aporte tedrico da pesquisa.
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1.5 Sociedade Civil e consenso

Ao longo de toda a dissertacdo o termo “sociedade civil” aparece para designar o
conjunto de empresarios e suas entidades representativas, assumindo o lugar e a
voz do restante da populacdo. Diante disso, é importante esclarecer como este

conceito é trabalhado sob o ponto de vista do referencial teérico da pesquisa.

Segundo Bourdin, a nocdo de “sociedade civil” foi “concebida inicialmente por
Hobbes em oposi¢cdo ao ‘estado de natureza’ ou a ‘guerra de todos contra todos™.
Sob a influéncia de Adam Smith, esta no¢édo se tornou “o oposto de Estado: o livre
jogo dos interesses assim como ele exerce no comércio”. Hegel interpreta que a
sociedade civil aparece “quando o individuo se emancipa da familia para se tornar
um ‘burgués’ que é o proprio fim de sua acdo”. Desse modo, “a sociedade civil ndo
desaparece quando aparecem o Estado e o cidadao, ela permanece sendo o lugar
da expressao dos interesses particulares e coletivos, quando o Estado é o lugar do
interesse geral”. Entretanto, explica Bourdin, € que todavia, para Hegel, “a sociedade

civil s6 existe em relacdo ao Estado” (BOURDIN, 2001, p. 53).

Influenciado por esta concep¢do hegeliana, Marx irA consagrar a identificacdo da
sociedade civil com a sociedade burguesa. A sociedade civil torna-se entdo, o
espaco onde ocorrem as relagcdes econdmicas, “a base real sobre a qual se eleva
uma superestrutura juridica e politica” (MARX, 1983, p. 24). Diante dessa afirmacao,
a sociedade civil faz parte da estrutura, a esfera das relagbes econdémicas, “a qual

correspondem determinadas formas de consciéncia social”.

Gramsci (1975) reutiliza essa concepcdo quando ele “vé na sociedade civil o
conjunto das instituicdes privadas sem as quais o Estado n&o poderia garantir um
poder hegemonico”. Entretanto, para este, o conceito adquire um significado
diferente daquele da interpretacdo realizada por Marx, ao elaborar dois planos
superestruturais, distinguindo a sociedade civil da sociedade politica. A sociedade
civil abarcaria o conjunto de organismos privados, enquanto a sociedade politica
(que ele também chama de Estado) corresponderia a funcdo de hegemonia que o
grupo dominante exerce em toda a sociedade. Nas sociedades mais desenvolvidas,

0 exercicio do poder passa, muito mais, pelo aspecto da direcao politica e cultural do
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que propriamente pela coercdo. Afirma Gramsci que o Estado ndo deve ser
entendido unilateralmente, isto €, apenas como aparato "representativo”, pois muitos
fatos importantes derivam, na realidade, de organismos privados. Isto significa,
portanto, que o Estado deve ser entendido para além do aparato governativo, ou
seja, deve ser entendido, também, como aparato de hegemonia ou como sociedade
civil, uma vez que os regimes politicos ndo se sustentam apenas baseados em
instrumentos de coacdo. S&o imprescindiveis, para Gramsci, a formacéo e difusdo
dos valores dominantes, como escola, igreja, associacdes, entre outros. Por estes
mecanismos, a classe dominante exerce sua hegemonia, mas S80 espagos em
disputa, onde existe a possibilidade da construcdo de uma contra-hegemonia, a

partir do projeto das classes dominadas.

Segundo Remo Bodei (1978), toda a concepc¢do gramsciana envolvendo 0s
conceitos de vontade e de hegemonia baseia-se numa analise histérica de
complexas mudangas ocorridas na economia e nas esferas social e politica a partir
de uma data que ele situa simbolicamente em 1871. O Estado burgués, apls a
derrota da Comuna de Paris e diante de uma grave recessao, reorganizou-se no
sentido de uma penetragcédo cada vez mais macica no campo da sociedade civil e da
busca do consenso, que tornassem impossiveis “golpes de méo” como aqueles de
1848 e 1871. Ocorre, portanto, uma ampliacdo burocratica e toda uma
reestruturacdo que passa pela expanséo colonial e por uma maior interdependéncia
entre os diversos Estados. As relacdes internas e internacionais se tornam mais
complexas e a formula de 1848, da “revolucdo permanente”, € superada pela
férmula da “hegemonia civil”. Com isso, comec¢a um periodo no qual o Estado, para
funcionar, tem uma necessidade cada vez maior da colaboracdo ativa ou passiva
dos cidadaos e, portanto, da necessidade de obter ou extorquir o consenso (BODEI,
1978, p.89). Quanto mais desenvolvida for uma sociedade, o uso do aparelho de
coercao tende, também, a ser menor. Aqueles que governam, administram a
sociedade sob uma ampla base de consentimento dos governados, que € obtida por
meio da difusdo de sua concepc¢do da vida, do mundo, isto €, pelo seu projeto de
civilizagdo. Tudo isso representa uma determinada consciéncia que se formou numa
época e se universalizou tornando-se a consciéncia de todos os individuos e nao

apenas de uma classe.
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Nogueira (2003, p. 186) enfatiza que para Gramsci, sociedade civil “¢ um conceito
com o qual se pode entender a realidade contemporanea”’, mas também €, ao
mesmo tempo, “um projeto politico, com o qual se pode tentar transformar a
realidade”. O pensamento gramsciano é muito diferente das formulacdes atuais,
tanto no campo da histéria quanto na ciéncia politica, da nova sociedade civil.
Lavalle (1999) registra que “a orientacdo para a acao politica nas formulacdes atuais
esta baseada em uma oposicdo de valores entre o Estado e a sociedade”.
Entretanto, para Gramsci, sua teoria da sociedade civil esta alicer¢cada “na dialética
de unidade-e-distingcdo daquelas duas instancias constitutivas do social - Estado e
sociedade” (NOGUEIRA, 2003, p. 186). Dessa forma, como apontou Bodei e com a
contribuicdo de Frosini (2003), “Gramsci pdde atualizar o conceito de sociedade civil
vis-a-vis as tradi¢bes oitocentistas e assimild-lo como fundamento de sua teoria da

hegemonia”.

Gramsci foi impelido a trabalhar esse conceito e projeto politico como forma de
interpretar as transformacfes em curso nas sociedades capitalistas no inicio do
século XX. Essas transformacfes iam desde “alteracdes no padréo produtivo,
expansao da classe operaria, crescimento do associativismo, da diversificacdo e da
organizacdo dos interesses, socializagdo da politica, maior peso do Estado vis-a-vis
o mercado, aumento da regulacdo e das politicas de protecdo e bem-estar, etc.”
(NOGUEIRA, 1998). Era evidente que

Gramsci percebia que esse movimento era virtualmente unificador e
continha um impulso claro em direcdo a formas mais avancadas de
convivéncia, mas estava cortado por fortes tendéncias
desagregadoras, competitivas, individualistas. O proprio Estado
estava sendo reconfigurado: era invadido pela socializacdo da
politica que se verificava e levado a ir além do aparato repressivo e
coercitivo. A forca requeria sempre mais consenso e hegemonia. O
Estado se “ampliava” (...), articulando-se com a “nova” esfera do ser
social que se objetivava em conjunto com uma maior diferenciacéo
social e uma melhor organizacdo dos interesses. A idéia gramsciana
de sociedade civil espelharia a nova situagdo: abrigava a plena
expansdo das individualidades e diferenciagbes, mas acomodava
também, acima de tudo, os fatores capazes de promover agregacdes
e unificagBes superiores. Ela seria a sede de multiplos organismos
“privados”, mas nem por isto menos estatais. Seus integrantes
estariam dispostos como vetores de relacdes de forca, como agentes
de consenso e hegemonia, candidatos a “se tornar Estado”
(NOGUEIRA, 2003, p.190).
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Para Gramsci, a sociedade civil ndo é um mero terreno de iniciativas “privadas”, mas
tem desde logo uma “funcdo estatal’”, na medida mesma em que se pde como
“hegemonia politica e cultural de um grupo social sobre toda a sociedade, como
contetido ético do Estado” (GRAMSCI, 2000, p. 225). Nesse sentido, o Estado é
“reforcado”, pois passa a se conectar com diversas associa¢cdes particulares e as
incorpora. Segundo Nogueira, ai acontece a redefinicdo da dominacao politica: “a
coercao — monopodlio legitimo da violéncia (Weber), acéo tipica do Estado visto como
sociedade politica — tinha de ser cada vez mais sintonizada com a busca de
consensos”. O Estado ganha uma espécie de “dimenséo civil’ com o concurso das
associacfes privadas. Essa dimensédo civil torna-se base material da hegemonia
politica e cultural. “Estado (coer¢céo) e sociedade civil (consenso) passavam, desse
modo, a ser vistos como instancias distintas, mas integradas, formando uma
unidade. Reuniam-se, portanto, dialeticamente” (NOGUEIRA, 2003, p.190). Em

Gramsci, o Estado serd sempre uma combinacdo de hegemonia e coercéao:

O exercicio “normal” da hegemonia, no terreno tornado classico do
regime parlamentar — escrevera —, caracteriza-se pela combinacéo
da forca e do consenso, que se equilibram de modo variado sem que
a forca suplante muito o consenso, mas, ao contrario, tentando fazer
com que a forca pareca apoiada no consenso da maioria, expresso
pelos chamados érgaos da opiniao publica (GRAMSCI, 2000, p. 95).

Nogueira sintetiza, com essa concepcdo, 0 espaco de atuacdo da sociedade civil
como “um espaco onde sao elaborados e viabilizados projetos globais de sociedade,
se articulam capacidades de direcdo ético-politica, se disputa o poder e a
dominacdo”. Vai além, destacando que a sociedade civil tem “um espaco de
invencdo e organizacdo de novos Estados e novas pessoas. Um espaco de luta,
governo e contestacdo, no qual se formam vontades coletivas” (NOGUEIRA, 2003,
p.191).

1.6 As relagdes entre estrutura e superestrutura
Como essa pesquisa procura historiar a formacdo de um grupo hegemdnico na

conducado da politica local, torna-se necessario, assim como o fizemos na questao

do conceito de sociedade civil, trabalhar algumas consideracfes do pensamento
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gramsciano sobre as relagdes entre estrutura e superestruturas, tdo importantes

para o marxismo. Para tanto, é importante retomar as afirmacdes do préprio Marx:

(...) A concluséo geral a que cheguei e, uma vez alcancada, serviu de
guia aos meus estudos pode ser resumida da seguinte maneira: na
producdo social de seus meios de existéncia, 0s homens ingressam
em relacbes definidas, indispensaveis e alheias a suas vontades,
relacdes de producéo correspondentes a uma determinada etapa do
desenvolvimento de suas for¢cas produtivas materiais. O agregado
dessas relacfes de producdo constitui a estrutura econémica da
sociedade, o verdadeiro alicerce sobre o qual se ergue uma
superestrutura juridica e politca e ao qual correspondem
determinadas formas de consciéncia social. O sistema de producéo
dos meios materiais de existéncia condiciona todo o progresso da
vida social, politica e individual. Ndo é a consciéncia dos homens que
determina a sua existéncia, porém, pelo contrario, € a existéncia
social que Ihes determina a consciéncia (MARX, 1983, p. 187).

A tradicdo historica marxista, de viés ortodoxo, utilizou essas afirmacfes de Marx
para formular uma interpretacdo segundo a qual as superestruturas ideolégicas séo
determinadas pela estrutura de base econémica e material e, consequentemente, de
que elas nao se passam de mera aparéncia ou reflexo. Assim sendo, as ideologias
assumem um significado pejorativo, isto €, de algo que tem por funcdo velar a
verdade ou a esséncia das coisas. O préprio Gramsci, na verdade, afirma que as
ideologias tém um duplo significado na obra de Marx. Tudo depende do angulo a
partir do qual elas sdo abordadas. Especificamente para ele, e ai estd o que
consideramos uma de suas grandes contribuicbes para renovar 0 marxismo,
interessa analisé-las a partir da sua validade como instrumento de direcéo politica e
cultural. Essa andlise implica, tanto na critica, por elas servirem de meio para que as
classes dominantes exercam o0 seu poder, quanto em sua aceitacdo enquanto
elemento fundamental na constituicdo de uma nova classe dirigente. Com essa

premissa, afirma Gramsci que:

(...) Para Marx as “ideologias” sdo exatamente o contrario de ilusdes
e aparéncia; elas sdo uma realidade objetiva e operante, mas nao
sao o motor da historia. Isso é tudo. Nao sé@o as ideologias que criam
a realidade social, mas é a realidade social, na sua estrutura
produtiva, que cria as ideologias. Como Marx poderia ter pensado
qgue as superestruturas sao aparéncia e ilusdo? Também as suas
doutrinas sdo uma superestrutura. Marx afirma explicitamente que os
homens adquirem consciéncia das suas fungdes no terreno
ideoldgico das superestruturas, o que nao é uma afirmacao qualquer
de “realidade”. a sua teoria quer, de fato, também “levar a uma
tomada de consciéncia” das proprias fungbes, da propria forca, da
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propria transformacdo de um determinado grupo social. Mas ele
destréi as “ideologias” dos grupos sociais adverséarios que, de fato,
sdo instrumentos praticos de dominio politico sobre o restante da
sociedade: ele demonstra como eles estdo privados de sentido,
porque estdo em contradicdo com a realidade efetiva (GRAMSCI,
1975, p. 436, 437 - traducdo nossa).

Ao assumirem, em alguns momentos, um significado negativo, as ideologias
trabalham sempre no sentido de explicitar as formas de dominagdo para que um
outro grupo possa adquirir consciéncia de sua importancia no processo historico.
Assim, as ideologias ndo séo outra coisa sendo a forma pela qual um determinado
grupo social, que nasce a partir de uma funcdo béasica no mundo da producao,
adquire sua consciéncia e cria 0S meios necessarios a sua maxima expansao e
desenvolvimento. Em outras palavras, esta é a forma pela qual se constitui um

determinado sujeito historico. Esse entendimento foi dado pelo préprio Marx:

(...) Um sistema social nunca perece antes de se terem expandido
todas as for¢as que nele cabem; e novas relagbes de producgéo, mais
elevadas, nunca aparecem antes de as condicfes materiais para a
sua existéncia terem amadurecido no ventre da prépria sociedade
antiga. Logo, a humanidade sempre se propde apenas os problemas
que é capaz de resolver; e mais, quando olhamos o assunto mais de
perto, sempre constatamos que o proprio problema sé desponta
guando as condicBes materiais para a sua solucdo jA se acham
presentes ou, pelo menos, em vias de concretizar-se (MARX, 1983,
p. 188).

Ao analisar precisamente essa passagem em seus Cadernos do Carcere, Gramsci
extrai uma série de elementos ou categorias metodolégicas para o estudo da
histéria, ao contrario de uma conclusdo puramente determinista. Dentre essas
categorias, esta a necessidade de se distinguir aquilo que é meramente ocasional
daquilo que é permanente e que reflete as reais necessidades de transformacao.
Poderiamos dizer que os movimentos organicos sao, relativamente, permanentes, e
0S movimentos conjunturais sdo ocasionais, imediatos e quase acidentais. Mas, os
fendmenos conjunturais dependem, de certa forma, dos movimentos organicos,
embora, para Gramsci, seu significado ndo seja de grande importancia historica. Ele
entende que esses movimentos de conjuntura se referem a politica do cotidiano e
aos pequenos grupos dirigentes, isto é, as personalidades diretamente ligadas ao
poder. JA os fenbmenos organicos, ao invés, dao lugar a critica histdrico-social e

servem para julgar os grandes agrupamentos, indo além das pessoas imediatamente
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responsaveis pelo poder. Assim, ao estudar um determinado periodo histérico, € de
grande importancia levar-se em conta que, se existe uma crise prolongada, € porque
na estrutura sdo reveladas contradicbes insandveis que forcas politicas
conservadoras lutam para sanar mantendo aquela estrutura, pois nenhuma
formacéo social quer se confessar superada. E sobre este terreno do ocasional que
se organizam forcas que procuram demonstrar que ja existem as condicoes
materiais suficientes para que determinadas tarefas possam ser resolvidas. E o que

Gramsci afirma:

(...) O erro no qual freqiientemente se cai na analise historica,
consiste em ndo saber determinar a relagédo entre o “permanente” e o
“ocasional” caindo, assim, ou na afirmacéo de causas remotas como
se elas fossem imediatas, ou na afirmacdo de que as causas
imediatas sdo as Unicas causas eficientes. De um lado ha o excesso
de “economicismo” e, de outro, 0 excesso de “ideologismo”; de uma
parte se sobrevalorizam as causas mecanicas e, de outra o elemento
“voluntario” e individual (GRAMSCI, 1975, p. 456 e 1580 — traducédo
nossa).

Ha outra categoria metodoldgica, também ligada a este mesmo problema, que é a
chamada correlacdo de forcas, ou de maneira simples e genérica, as forcas
favoraveis ou desfavoraveis a uma determinada tendéncia. Para Gramsci, esta
categoria, abstratamente considerada, ndo explica nada ou quase nada. E
necessario, entao, distinguir aquilo que é uma categoria de pesquisa e interpretacao
daquilo que é, de fato, causa histérica. Neste sentido, ele estabelece, na correlacao

de forgas, alguns momentos e nos restringiremos a apenas trés deles.

De acordo com Favaretto (2004, p. 73), o primeiro momento é aquele que
corresponde a um processo de identificacdo em nivel ainda corporativo e ndo de
classe. E quando, afirma Gramsci, a correlacdo de forcas sociais esta estreitamente
ligada a estrutura e é, portanto, objetiva, isto €, independe da vontade dos homens.
Diz respeito ao grau de desenvolvimento das for¢cas materiais de producéo, no qual
os diversos grupos sociais representam uma funcdo e uma posicao em relacédo a
estrutura. E nesta primeira disposi¢cdo, na qual os diversos grupos se encontram,
que € possivel estudar se existem ou ndo as condi¢cBes suficientes necessarias para

uma transformacao.
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O segundo momento esta relacionado diretamente com a politica, pois corresponde
a correlacdo de que permite a avaliacgdo do nivel de homogeneidade e
autoconsciéncia alcancado pelos diversos grupos. Sobre essa autoconsciéncia,

Favaretto explica que ela oscila, por sua vez, em varios niveis:

Num primeiro nivel, isto €, elementar ou econémico, a unidade se
restringe ao ambito da categoria profissional. Num segundo nivel ha
uma consciéncia de solidariedade de interesses entre todos o0s
membros de um grupo social, mas ainda no ambito do horizonte
dado. Em outros termos, ja se coloca o problema do Estado, mas em
termos de igualdade politica elementar, ou seja, coloca-se o direito
de participar na administracdo e legislagdo, mas ainda no ambito da
ordem existente. Num terceiro nivel os proprios interesses superam o
limite econdmico e se tornam interesses de outros grupos sociais
subordinados. Este dltimo corresponde ao momento mais
propriamente politico e assinala a clara passagem da pura estrutura
as superestruturas complexas. Este seria 0 momento no qual as
ideologias anteriormente germinadas e em contraste, adquirem uma
unidade pelo prevalecimento de uma ou pela combinagao de varias e
ela tende a se impor e a ser difundida determinando, além da
unidade econdbmica e politica, também, aquela intelectual e moral
sobre um plano ndo mais corporativo, mas universal e de hegemonia
de um grupo social fundamental sobre os demais. (FAVARETTO,
2004, p.74)

O entendimento de Favaretto é de que o Estado-governo passa a ser concebido
como o organismo proprio de um grupo para criar o terreno favoravel a sua maxima
expansao e desenvolvimento. Todavia, esta expansdo é vista, também, como
universal e coligada aos interesses dos grupos subordinados, no qual os interesses

do grupo fundamental prevalecem, mas até certo ponto.

O terceiro momento € aquele da situacdo limite que leva a fundacdo de um novo
bloco histérico, precisamente quando a correlagdo de forgcas militares torna-se
imediatamente decisiva. Para Dias (1996, p. 14, 15), a realizacdo de um novo bloco
histérico, de uma nova hegemonia, é a consecuc¢ao de uma possibilidade inscrita na
totalidade social. Esta possibilidade n&o é fatal, pois tanto pode ser realizada quanto
bloqueada. A realidade histérica se realiza por movimentos tendenciais que sao
possibilitados ou inviabilizados, mas sempre pela acdo consciente dos homens que
reescrevem, sem cessar, suas estruturas materiais de producdo e reproducao da

vida.
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De qualquer modo, de acordo com Favaretto, o desenvolvimento historico oscila
entre o primeiro e o terceiro momentos passando pela mediacdo do segundo. A
andlise da correlagdo de forgas é, portanto, imprescindivel tanto no sentido da luta
pela manutencédo da ordem existente, quanto na luta pela constru¢cdo de uma nova
ordem. Ela permite a avaliacdo das reais possibilidades tanto para a constituicdo de
uma acao que deveria se efetivar de imediato, quanto na perspectiva de uma luta de
longo prazo e da lenta construgcdo de uma nova hegemonia (FAVARETTO, 2004, p.
75).

Uma questdo ligada a essas € aquela de que se os fatos historicos fundamentais
seriam ou ndo determinados pelas flutuagbes da economia, isto é, se seriam
determinados pelo bem-estar ou mal-estar econdmico de uma sociedade. Neste

sentido, entende Gramsci que:

(...) Um exame da histdria mundial e européia parece obrigar-me a
excluir qualguer resposta taxativa a esse respeito e a proceder por
aproximacdo a uma reposta mais exatamente genérica € em um
plano ndo econdmico imediato, mas de ordem politica e intelectual
(GRAMSCI, 1975, p. 459 — traducdo nossa).

Fica claro que para Gramsci existe uma unidade entre estrutura e superestrutura,
mas essa relagdo € organica, isto é, ndo determinada de modo imediato. A estrutura
esta na base da vida, o que néo significa que néo exista espaco para a liberdade no
qual os diversos grupos adquirem consciéncia de sua funcdo e interferem no
processo histérico. Muitas sdo as forcas que atuam como determinantes no
processo histérico e 0 mundo da economia e da producdo € uma delas e, talvez, a
principal. Dessa forma, estrutura e superestruturas estdo organicamente ligadas e
formam um bloco histérico. (FAVARETTO, 2004, p.76).

1.7 O conceito de hegemonia

De acordo com Williams (1979, p.111), “a definicdo tradicional de hegemonia é
poder ou dominio politico, especialmente nas relacbes entre Estados”. Foi o
marxismo que ampliou essa definicdo quando se definiu uma classe dirigente numa

relacdo entre as classes sociais. Entretanto, Gramsci deu uma nova interpretacao
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para a hegemonia, estabelecendo claramente a distincdo entre esta e o dominio. A

diferenca, segundo Williams é que:

O “dominio” é expresso em formas diretamente politicas e em
tempos de crise, pela coacdo direta ou efetiva. Mas a situacdo mais
normal € uma complexa combinacdo de forcas politicas, sociais e
culturais, e a “hegemonia”, de acordo com diferentes interpretacoes,
€ isso, ou as forgas sociais e culturais ativas que sao seus elementos
necessarios (WILLIAMS, 1979, p.111).

O termo hegemonia, como afirma Gruppi (2000, p. 01), deriva do termo grego
eghestai que significa “conduzir”, “ser guia”, “ser lider”. Deriva também do verbo
eghemoneuo que significa “guiar”, “proceder”, “conduzir”, do qual derivam as
expressodes “estar a frente”, “comandar”, “ser o senhor”. Dessa forma, o grego antigo
entendia por eghemonia a direcdo suprema do exército e, assim, trata-se de um
termo militar. Durante as guerras do Peloponeso usou-se a expressdo “cidade
hegemonica” para indicar quem dirigia a alianca entre as cidades que participavam

das batalhas.

Gramsci se utiliza do termo hegemonia, em varias ocasifes, no sentido de alianca

politica. E neste sentido, por exemplo, que ele afirma:

O proletariado pode tornar-se classe dirigente e dominante na
medida em que consegue criar um sistema de aliancas de classes
gue Ihe permita mobilizar, contra o capitalismo e o Estado burgués, a
maioria da populacdo trabalhadora, isto significa na Italia, nas reais
relacbes existentes, na medida em que consegue obter o consenso
das amplas massas camponesas (GRAMSCI, 1982, p. 135 -
traducdo nossa).

s

Como afirma Gruppi (2000, p. 5), o termo hegemonia é utilizado por Gramsci no
sentido de capacidade de direcdo, de capacidade de conquistar aliancas, isto é, de
capacidade de fornecer uma base social ao Estado proletario.

Williams vai além e destaca que o conceito de hegemonia, em Gramsci, inclui

imediatamente e ultrapassa dois conceitos “poderosos” do marxismo:

(...) o de *“cultura” como “todo um processo social”, no qual os
homens definem e modelam todas as suas vidas, e o de “ideologia”,
em qualquer de seus sentidos marxistas, ho qual um sistema de
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significado de valores é a expressao ou projecao de um determinado
interesse de classe (WILLIAMS, 1979, p. 111).

Entretanto, como afirma Dias, existe no pensamento gramsciano um nexo entre a
capacidade de construcdo de uma visdo de mundo (ideologia) e a realizacdo da
hegemonia. “A construcdo da hegemonia por uma classe fundamental, depende de
sua capacidade de elaboracgéo da propria visdo de mundo” (DIAS, 1996, p. 10). Mas,
essa hegemonia ndo se forma, portanto, a partir de uma base qualquer ou do puro
arbitrio de um individuo em particular ou mesmo de um grupo. A esse proposito

afirma Gramsci:

E evidente que uma constru¢do de massa de tal género ndo pode
ocorrer ‘arbitrariamente’, em torno de uma ideologia qualquer, pela
vontade formalmente construtiva de uma personalidade ou de um
grupo que a proponha pelo fanatismo das préprias conviccbes
filosoficas ou religiosas. A adesdo da massa a uma ideologia ou a
ndo adesdo é o modo pelo qual se verifica a critica real da
racionalidade e historicidade dos modos de pensar. As construcdes
arbitrdrias sdo mais ou menos rapidamente eliminadas pela
competicdo historica ainda que, as vezes, por uma combinacdo de
circunstancias imediatamente favoraveis gozem de certa
popularidade, enquanto as constru¢cdes que correspondem as
exigéncias de um periodo histérico complexo e organico, acabam
sempre se impondo e prevalecendo mesmo que atravessem muitas
fases intermediarias, cuja afirmacdo ocorra somente por
combina¢gBes mais ou menos bizarras e heterdclitas (GRAMSCI,
1975, p. 1393 - traducdo nossa).

Cabe a sociedade civil condensar, nesse sentido, o0 campo dos esforcos societais
dedicados a organizar politicamente os interesses de classe — constantemente
fracionados pela propria dindmica do capitalismo —, cimenta-los entre si e projeta-los
em termos de acdo hegemdnica. Para Favaretto (2004) o associativismo € a base de
tudo, mas desde que tratado politicamente. Gramsci ndo via grande vantagem na
agregacéo pela agregacao, na agregacdo em fungcao de interesses restritos: sua
énfase repousava na superacdo politica dessa disposicdo espontanea dos
individuos e grupos sociais (GRAMSCI, 1987). Dava-se 0 mesmo com a consciéncia
econbmico-corporativa: ela existia como estado primario da consciéncia social, e
devia ser superada pela forma mais sofisticada da consciéncia politica, promovendo-
se assim, como se diz nos Cadernos, “a passagem nitida da estrutura para a esfera
das superestruturas complexas” e o ingresso numa fase em que as ideologias lutam

entre si até que “uma delas, ou pelo menos uma Unica combinacao delas, tenda a
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prevalecer, a se impor, determinando, além da unicidade dos fins econdmicos e
politicos, também a unidade intelectual e moral” (GRAMSCI, 2000, p. 41). A propria
nocdo de hegemonia — par légico e politico do conceito de sociedade civil —
desdobrava-se num empreendimento unificador. No entendimento de Gramsci, 0
sujeito hegemonico seria aquele que viesse a se mostrar mais vocacionado para
agregar e unificar do que para separar e diferenciar. Seria nessa condi¢éo, alias,
gue ele poderia se afirmar como “dirigente intelectual e moral” ou como fundador de
Estados (FAVARETTO, 2004, p. 80).

Para Favaretto, esta implicito no conceito de hegemonia a concepc¢ao de que aquilo
gue chamamos de realidade ou simplesmente de real, resulta de uma determinada
relacdo que se estabelece entre a esfera das estruturas materiais e objetivas e a
esfera das superestruturas ideoldgicas e subjetivas. O real é, portanto, a totalidade
que reflete esta relacdo. A realizacdo de uma hegemonia, em cada periodo histérico,
corresponde a uma “soldagem” entre essas esferas da qual resulta um determinado
“bloco histérico” ou, em outros termos, a configuracdo do cenario de uma

determinada época.

No entanto, essa "soldagem" entre a estrutura e as superestruturas, ndo acontece
de forma automatica, pois ela passa pela mediacdo dos intelectuais e, precisamente,
por um tipo especifico de intelectual: o intelectual organico. Tonella informa que
“neste ponto, Gramsci destaca a importancia da ligacdo organica entre o homem
ativo das massas e o intelectual, que tornaréd possivel a constituicdo de um bloco
intelectual-moral que conduzira as mudancas” (TONELLA, 1996, p. 99). Para
Gramsci os intelectuais ndo sdo um grupo autbnomo e independente, ou seja, ndo
constituem uma classe social propriamente dita, mas estdo sempre ligados a alguma

classe. A esse respeito ele afirma:

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcéo
essencial no mundo da producao econdmica cria, a0 mesmo tempo,
organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe d&o
homogeneidade e consciéncia da prépria fungdo ndo apenas no
campo econdmico, mas também naquele social e politico: o
empresario capitalista cria consigo o técnico da industria, o cientista
da economia politica, o organizador de uma nova cultura, de um
novo direito etc., etc. (...) Pode se observar, que os intelectuais
“orgénicos”, que cada nova classe cria consigo mesmo e elabora no
seu desenvolvimento progressivo sdo, na maioria das vezes,
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“especializa¢cbes” de aspectos parciais da atividade primitiva do tipo
social novo que a nova classe trouxe a luz (GRAMSCI, 1975,
p.1513,1514 — traducdo nossa).

N&o existe, dessa forma, nenhum grupo ou intelectual em particular que nao seja
representante de uma determinada classe social. Os intelectuais ou a sua atividade
decorre sempre da necessidade de se criar uma superestrutura ideoldgica que
corresponda a estrutura de base material e econdmica emergente, a qual eles estao

indiretamente ligados.

A relacdo entre os intelectuais e o mundo da producdo ndo é
imediata, como ocorre no caso dos grupos sociais fundamentais,
mas € “mediatizada” por todo o tecido social, pelo complexo das
superestruturas das quais, de fato, os intelectuais sdo os
“funcionarios” (GRAMSCI, 1975, p. 1518 — traducéo nossa).

Assim sendo, embora ndo exista uma relagdo imediata, € preciso considerar que a
formagdo dos intelectuais ndo se d& num terreno democratico abstrato e

independente, mas por processos historicos muito bem definidos.

N&o existe uma relagdo direta ou imediata entre intelectuais e o mundo da produgéo,
uma vez que ela é mediada por todo o tecido social, ou seja, pelo conjunto das
superestruturas. Todavia, Gramsci diz ser possivel verificar a organicidade dos
diversos estratos intelectuais ou a sua conexao mais ou menos estreita com o grupo
social fundamental. Esta conexdo se d&, para ele, nos dois grandes planos
superestruturais: na sociedade civil e na sociedade politica, ou Estado propriamente
dito. No primeiro caso, ela corresponde a funcdo de hegemonia que o grupo
dominante exerce em toda a sociedade e, no segundo, corresponde ao dominio
direto. Ambas as func¢des sdo de ordem organizadora e conectiva e os intelectuais
0S prepostos, os representantes do grupo dominante para o exercicio das fungdes
subalternas de hegemonia social e de governo politico. Em relagdo a hegemonia,
busca-se 0 consenso a orientacdo e direcdo exercida pelo grupo fundamental
dominante sobre toda a sociedade. Em relacdo ao governo politico utiliza-se da
coercao estatal, do aparato juridico, para assegurar a disciplina daqueles que nao
consentem, isto €, daqueles que ndo querem colaborar com o projeto de sociedade

do grupo dominante ou, também, “utiliza-se deste aparato nos momentos de crise,
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guando desaparece o consenso. As atividades intelectuais estéo, portanto, ligadas a
organizacao e direcao” (FAVARETTO, 2004, p. 81).

1.8 As fontes e a metodologia

Nossa principal fonte de pesquisa é a Revista ACIM, por isso utilizamos os recursos
que De Luca (2005, p. 111) aponta como importantes para a pesquisa que é a
“historia por meio da imprensa”. Temos clara a nogdo de que uma noticia,
principalmente a divulgada em um o6rgao oficial, ndo é apenas aquilo que aparenta a
verdade absoluta, mas uma interpretacdo de uma realidade em um dado momento.
Por isso, a utilizacdo de uma revista peridodica como fonte pode nos fornecer
multiplos aspectos do cotidiano nela registrados, como 0s costumes de uma época,
aspectos da vida urbana, idéias sobre a moral, relacbes sociais, politicas e
econbmicas, entre muitos outros temas. Contier, em Imprensa e Ideologia em Sao
Paulo (1822-1842), nos apresenta a pesquisa que realizou nos jornais que
circulavam na cidade de S&o Paulo no final do reinado de D. Pedro | e evidencia
como essas fontes podem ser bem aproveitadas para estudar o momento historico,

adequado a temética:

A anadlise dos periodicos, em especial dos fins do Primeiro Reinado e
inclusive do Periodo Regencial, tem por objetivo fundamental estudar
o vocabulario politico e social dos agentes sociais paulistas a fim de
diagnosticar os matizes da ideologia dominante, procurando
compreender os comportamentos da elite intelectual e politica em
relacdo a tomada de consciéncia do conceito de independéncia
politica, no momento em que os quadros burocraticos e politicos,
outrora ocupados pelos portugueses ou colonialistas, passaram a ser
disputados pelos representantes da elite senhorial paulista, em
particular, e brasileira, em geral (CONTIER, 1979, p. 13).

Apesar da historiografia por meio de periodicos ter sido colocada sob suspeicéo por
diversos autores (ver RODRIGUES, 1968), uma série consideravel de historiadores
de renome faz trabalhos de reflexdo cientifica sobre o género revista, sendo
importante “destacar o livro de Maria Celeste Mira, O leitor e a banca de jornal, que
traz um histérico da trajetoria do impresso revista no pais” (DE LUCA, 2005, p. 122).
Capelato (1989) também utiliza a imprensa para discutir a ideologia e o projeto de
sociedade dos liberais paulistas da primeira metade do século XX. De Luca enfatiza
a importancia do periddico revista como fonte “para a compreensao da paisagem
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urbana e das representacdes e idealizacBes sociais” e da destaque ao trabalho da
historiadora Ana Maria Mauad que discute os quadros de representacdo social e 0s
coédigos de comportamento da classe dominante carioca na primeira metade do
século XX (DE LUCA, 2005, p. 123).

No ambito dos novos estudos da histéria politica brasileira, a imprensa também tem
parte importante. Jornais e revistas, seja no Estado Novo ou na ditadura militar,
tiveram papel de difusores da propaganda politica do regime ou entdo se
constituiram em formas sutis de contestacdo (DE LUCA, 2005, p.129). Essas fontes
se constituem em material extremamente Gtil ao oficio dos historiadores e cientistas
politicos de hoje. Entretanto, a pesquisadora orienta que “historicizar a fonte requer
ter em conta, portanto, as condigdes de produc¢ao vigentes e a averiguagao, dentre
tudo o que se dispunha, do que foi escolhido e por que” (DE LUCA, 2005, p.132).

A Revista ACIM é editada ha 44 anos, sendo a primeira e principal publicacédo
empresarial de Maringa. Intitula-se o 6rgdo oficial da Associagdo Comercial e
Empresarial de Maringd e a “Revista de Negoécios do Parana”. Quando de sua
fundacdo, em meados de 1963, se chamava Boletim Informativo da ACIM, com
conteudo exclusivamente técnico. Em 1979 mudou de nome para InduUstria &
Comércio e, em 1988, a partir do nimero 283, passou a se chamar oficialmente
Revista ACIM. Por ocasido da comemoracao da edicdo numero 400, em novembro
de 2000, a ACIM publicou a seguinte apologia ao seu érgéo oficial, tratando-a como

uma jovem senhora de 37 anos:

Cumprindo sua missdo, deu voz e vida a alguns movimentos que
mudaram a histéria da cidade: Seguranca no Transito, que resultou
em mudancas profundas no sistema viario; Feira da Industria Téxtil,
gue se transformou em Moda Parana e consolidou a regido como
Pélo de ConfecgBes; Maringa Vai Ganhar — Vote para Deputado, que
aumentou o namero de votos validos nas Ultimas eleic6es para o
Legislativo Estadual e Federal; e o Repensando Maring4, o maior
movimento da sociedade organizada em todos os tempos, que
eclodiu no Conselho de Desenvolvimento Econémico, o Codem, hoje
reconhecido em todo o Parand. (...) Embora nunca tenha se filiado a
um partido politico, sempre foi democratica, cedendo espacgo para
qgue politicos se manifestassem. Candidatos a cargos eletivos,
prefeitos, vereadores e deputados foram ouvidos por ela. Os
governadores Mario Pereira (1994) e Jaime Lerner (1998) também
estiveram falando de suas propostas e conquistaram sua atencdo
(REVISTA ACIM, n. 400, p. 24).
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Atualmente a tiragem mensal da Revista é de 5 mil exemplares e a distribuicdo é
dirigida para as 3.453 empresas associadas & entidade®®, associacées congéneres
no Parand, 6rgados e entidades publicas. A redacgdo, venda de anuncios, fotografias,
editoracdo e diagramacéao, impressao e distribuicdo, sdo realizadas por empresas
terceirizadas. O controle sobre o que € produzido é feito por uma diretora
responsavel, que é vice-presidente de Marketing da ACIM, e um Conselho Editorial
formado por empresérios, jornalistas e colaboradores. Os temas principais sao
relacionados ao comércio, industria, prestacdo de servicos e a produgdo como um
todo. As edicdes contém opinides, entrevistas, reportagens especiais e informacdes
que interessam diretamente a classe empresarial. Desde o ano de 2001 saem

regularmente dez edi¢des por ano, excetuando-se 0s meses de janeiro e fevereiro.

As revistas fazem parte do acervo histérico da Associacdo Comercial e estédo
arquivadas por ano de publicacdo, em encadernacdes de capa dura, catalogadas e
registradas em banco de dados do Centro de Documentacdo Luiz Carlos Masson®*.
Os exemplares estdo em 6timo estado de conservacao. Até o més de julho de 1997,
com excecdo das capas, 0 conteudo era em preto e branco, em papel couchet. A
partir de agosto de 1997 todo o material passou a ser editado em esquema de
quatro cores. Para essa pesquisa, tivemos contato com 103 volumes, que
correspondem as edicdes de fevereiro a dezembro de 1994, fevereiro a dezembro
de 1995, fevereiro a dezembro de 1996, fevereiro a dezembro de 1997, marco a
dezembro de 1998, setembro e dezembro de 1999, junho, agosto a dezembro de
2000, margo a dezembro de 2001, 2002, 2003 e 2004 e margo de 2005. Com uma
média de 40 péaginas por edicdo, pesquisamos cerca de 4.120 paginas.

Para complementar a pesquisa e nao ficarmos apenas no discurso produzido pela
imprensa oficial, utilizamos outras fontes como entrevistas com algumas
personagens que participaram da Associagdo Comercial, do Movimento

Repensando Maringa e do Codem. Fazem parte também desse corpus documental®”

%3 Nimero fornecido pela ACIM referente ao més de abril de 2007.

* O empresério Luiz Carlos Masson foi diretor da Revista ACIM de 1986 a 2000 e d& nome a0 Centro de
Documentacdo da Associacdo Comercial desde abril de 2006.

% Analisamos recortes ou selecdes de determinadas matérias, sem nos atermos a uma consulta sistemética a
essas fontes.
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matérias dos jornais O Diario do Norte do Parana, O Jornal do Povo®®, O Estado do
Paran4, IndUstria & Comércio®’ e Folha de Londrina®® e documentos produzidos pelo
Codem, como propostas de governanca e o planejamento Maringa 2020. Na
questdo das entrevistas, concebemos os testemunhos como fontes, pois
entendemos o pressuposto de que € “o material recolhido por um historiador para as
necessidades de sua pesquisa, em funcdo de suas hipbéteses e do tipo de
informacdes que lhe pareca necessario possuir’ (VOLDMAN, 2005, p.36). Sobre as
matérias jornalisticas o cuidado foi no sentido de perceber que as mesmas, na
maioria das vezes, “sdo editadas em funcdo de interesses bem demarcados pelas
forcas sociais com as quais 0 jornal acaba estabelecendo uma relacdo, muitas
vezes, de dependéncia’ (NASCIMENTO, 2003, p.38).

Para interpretar dentro de um contexto histérico o material pesquisado, nossa
analise dos textos seguiu as orientacdes de Cardoso e Vainfas (1997). Para ambos,
0 “pressuposto essencial das metodologias propostas para a analise de textos em
pesquisa histérica é de que um documento € sempre portador de um ‘discurso’ que,
assim considerado, ndo pode ser visto como algo transparente” (CARDOSO e
VAINFAS, 1997, p. 377). Alertados de que “todo cuidado € pouco quando se trata de
aproximar linguistica e histéria”, analisamos os documentos produzidos pelo
Movimento Repensando Maringa relacionando “textos e contextos”, evitando reduzir
a historia a estrutura do texto produzido e nem desprezar essa estrutura “para uma
analise do conteudo histérico-social dos discursos” (CARDOSO e VAINFAS, 1997, p.
379). Para alcangarmos isso, propomos: a) ndo permitir que o documento falasse
por si mesmo; b) escolher o método compativel com o trabalho de historiador, e c)
ter certa flexibilidade no uso do método escolhido para evitar construir “um relatério
técnico” no lugar de uma “narrativa historiografica” (CARDOSO e VAINFAS, 1997, p.
379).

% Osjornais O Diario e O Jorna do Povo sfo editados em Maringa.

" Os jornais O Estado do Parana e Indistria & Comércio sio editados em Curitiba. Na época, O Estado do
Parana possuia uma sucursal na cidade.

% O jornal Folha de Londrina é editado em Londrina e, na época, possuia uma sucursal em Maringa.
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Imagem 2
Segunda capa da Revista ACIM n. 357, Agosto de 1995
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Capitulo I
Universo de manifestacao do empresariado

Vivemos, em principio, em sistema capitalista. Mas
o capitalismo brasileiro é mais controlado pelo
Estado do que o de qualquer outro pais, com
excecdo dos comunistas. Setores industriais, como
os de energia elétrica, siderurgia, petréleo,
navegagao, portos, estradas de ferro, que nos
Estados Unidos estdo nas maos das empresas
privadas, foram no Brasil absorvidos pelo Estado.
Bem assim, em grande parte, a rede bancaria que
controla o crédito para as empresas privadas.

Eugénio Gudin, 12/12/1974%

% Discurso pronunciado por Eugénio Gudin ao receber o titulo “Homem de Visdo”. In CRUZ, Sebastido C.
Velasco e. Empresariado e Estado na transicdo brasileira. Um estudo sobre a economia politica do
autoritarismo (1974-1977). Campinas. Editora da Unicamp; Sdo Paulo: Fapesp, 1995, p. 33.
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2.1 Estudos sobre empresariado e a politica

Nessa pesquisa, para evitar entendimentos diversos e interpretacdes sobre qual
segmento empresarial estamos estudando, procuramos nos orientar pelo conceito
de empresariado definido por Cruz: “o conjunto de agentes sociais que se definem
pela detencdo da propriedade de uma unidade autbnoma de capital e pelo exercicio,
dai decorrente, das fun¢cdes de organizacdo e gestdo de seu processo permanente
de valorizagdo” (CRUZ, 1995, p. 24).

Recentes trabalhos tém dado uma contribuicdo essencial ao estudo da teméatica da
acdo politica do empresariado, seja no campo da ciéncia politica quanto nos
canteiros da histéria. Costa (1998) faz uma andlise da relacdo entre o empresariado
paulista e o Legislativo Federal no periodo de 1946 a 1964. Em Costa (2003)
encontramos o trabalho sobre empresariado e democracia no Brasil, abrangendo o
periodo de 1984 a 1994, onde ele estuda as ac¢les estratégicas da Associacado
Comercial de Sao Paulo e da Federacdo do Comércio do Estado de S&o Paulo para
participarem do novo arranjo politico-institucional democratico. Diniz (1997 e 2000)
apresenta estudos sobre as implicacées desta relacdo sobre o desenvolvimento e o
futuro da democracia no Brasil. Por seu turno, Cruz (1995) mostra em seu trabalho o
receio de grandes empresarios em participar do processo de abertura e, quando
estes aderiram, principalmente o grande empresariado paulista, foi uma “adesao
tardia a uma tendéncia ja consolidada” (CRUZ, 1995, p. 275). Entretanto, descarta a
idéia de oportunismo e centra a andlise em outros fatores determinantes. Arruda
(2003) analisou como foi construida a hegemonia burguesa, notadamente industrial,
no Brasil no periodo de 1930 a 1954.

No passado, houve uma tendéncia da histéria em geral, conforme explica Lobo
(1997, p. 238), preocupada com cultura popular, cultura operaria, sua identidade e
suas relacbes com a cultura como um todo, que desenvolveu trabalhos sobre a
cultura especifica do empresariado. Entre essas pesquisas podemos citar os de
Fanganiello (1970), Carone (1977) e Leme (1978). Dreifuss (1981) sugere o
envolvimento do empresariado no Golpe de 1964, destacando que a sua parcela
hegemonica coube participar do novo arranjo autoritario que se instalou depois do

Golpe.
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Costa (2003, p. 32) chama a atencao para o problema de se utilizar em estudos
sobre o empresariado termos genéricos e expressdes imprecisas como “burguesia”,
“burguesia brasileira”, “burguesia nacional’, “classes dominantes”, “elites”,
“oligarquias”, etc. Cruz indica que a tradicao de andlise do empresariado no Brasil,
desde os trabalhos classicos de Cardoso (1964) e Martins (1968) que passaram pela
revisdo critica de Diniz (1978) e Diniz e Boschi (1978), é caracterizada pela
imprecisdo conceitual e a exclusdo, sem justificativas, de segmentos importantes
(CRUZ, 1995, p.20-26). Eis o que comenta Costa:

Além do fato destas anadlises privilegiarem a relagdo entre
empresariado e economia, seja enquanto modelo de
desenvolvimento, seja enquanto politica econdmica, existe outro
aspecto que merece destaque. Com excecdo dos trabalhos de
Cardoso e Martins acima mencionados, pouca importancia é dada as
varidveis analiticas de natureza ideolégica, ou seja, a possibilidade
de mobilizar variaveis relativas ao modo como 0s empresarios
pensam e avaliam 0s processos nos quais estdo inseridos, como
forma de buscar explicacdes sobre seus padrdes de acdo politica e
de relacdo com o Estado e o Governo (COSTA, 2005, p. 424).

2.2 O empresariado na conjuntura nacional

As pesquisas citadas acima, concordam em sua maioria que a histdria tem
demonstrado que o empresariado ndo possui uma organizagcédo formal que articule
de maneira adequada seus interesses. Por esta analise, entre 0s empresarios 0s
interesses individuais prevaleceriam sobre o coletivo. Para Oliveira (2003), isso, em
parte, “era resultado da organizacdo corporativista do Estado desenvolvimentista
brasileiro”. Era preferivel para o empresariado cultivar relagdes dentro do Estado e
defender seus interesses individuais, pois “a burocracia era porosa e vulneravel as
pressdes externas e controlava um grande volume de recursos publicos que eram
distribuidos no plano individual de maneira arbitraria” (OLIVEIRA, 2003, p. 125). Nao
havia justificativa para que o empresariado investisse em organizacdes com
agendas coletivas amplas. Foi assim durante os anos 1930 e durante o regime
militar. Entretanto, nos anos de 1980, a crise do Estado desenvolvimentista e a
escassez de recursos, retirou dos empresarios esses incentivos, impelindo-os a se
articularem para competir com 0S movimentos sociais e com o0s sindicatos, que a
partir da abertura politica, passaram a ser os grandes pressionadores do Estado,
conforme Schneider (1991).
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Contribuiu para a desarticulacdo empresarial, conforme Oliveira (2003, p. 126), a
fragmentacao do sistema partidario e a incapacidade dos empresarios organizarem
um partido politico, “a revelia dos abundantes recursos por eles aplicados nas
campanhas eleitorais de maneira licita ou ilicita para defender seus interesses”
(DINIZ, 2000, p. 81). Desse modo,

(...) por detras da aparente forca empresarial, identificada em face
das mudltiplas representacdes de classe, ocultava-se sua fragilidade
organizacional, pois ndo havia uma entidade nacional
suficientemente forte que pudesse representar o empresariado em
seus interesses coletivos. As instituicbes corporativas, como as
federacBes, eram pouco representativas e com projecdo politica
modesta (OLIVEIRA, 2003, p. 127).

Outro problema que contribuiu para a desarticulacdo empresarial foi a auséncia de
liderancas expressivas, principalmente a partir da abertura comercial e o fim dos

grandes conglomerados nacionais. Enfim,

(...) além da mudanga na estrutura fisica do setor produtivo, houve
um processo de esvaziamento de liderancas expressivas ligadas ao
antigo modelo. De um lado, os grandes conglomerados,
capitaneados pelo capital estrangeiro, de outro, a proliferacdo de
pequenos e microempresarios, caracterizados por alta taxa de
mortalidade e substituicdo internas, ddo ao empresariado um perfil
heterogéneo e segmentado, altamente diferenciado setorial e
regionalmente (DINIZ, 2000, p.93).

Para entender essa diferenciagdo setorial e regional, € importante fazer um breve
histérico das principais entidades que representam o empresariado brasileiro, as

chamadas confederacées®®, como se constituem e como se articulam.

2.2.1 Confederagdo Nacional da Industria - CNI

A Confederagc@o Nacional da Indastria - CNI é a instituicAo méxima de organizacéo
do setor industrial brasileiro, com sede em Brasilia. Foi fundada em 12 de agosto de
1938 e, atualmente coordena um sistema formado por 27 federacdes de industria

dos estados e do Distrito Federal - as quais estdo filiados 1.016 sindicatos

0 Uma confederacdo € uma associagdo sindical de grau superior que retne pelo menos trés federagtes; uma
federagd0 também € uma associagdo sindical de grau superior que reline a0 menos cinco sindicatos
representativos de atividades ou profissdes idénticas, similares ou conexas. Ja um sindicato é associacdo prevista
na legislacdo brasileira para representacéo de categoria profissional ou econdmica.
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patronais®, além das grandes associa¢fes industriais como a de fabricantes de
veiculos, de produtos farmacéuticos e da industria de base. A CNI também
administra o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, o Servi¢o Social
da Industria - SESI (criados também por decreto do presidente Getulio Vargas) e o
Instituto Euvaldo Lodi - IEL.

A CNI surgiu para ampliar em todo o territério nacional as acées da expressiva
inddstria nacional que ja se organizava, desde 1928, no Centro das Industrias do
Estado de Sao Paulo — Ciesp, presidido pelo industrial Francisco Matarazzo. Com a
criacdo, em 1942, da Federacdo das Industrias do Estado de S&do Paulo — Fiesp, a
CNI passou a ter em seu quadro de representadas a maior entidade empresarial do
pais. Hoje, a Fiesp concentra 40% do PIB nacional e tem orcamento anual de
aproximadamente R$ 700 milhdes. Por conta disso, extrapola em importancia,
muitas vezes, a propria CNI, tendo montado em Brasilia, onde fica a sede da

Confederacédo, um escritério para articulacdo politica e defesa de seus interesses.

Essa contradicao reflete o problema que acontece na organizacdo dos empresarios
em um organismo que o represente de fato. No caso da CNI, cada federacdo tem
direito a um voto. Por esse sistema, a Federagcdo Industrial do Piaui — Fip, um
Estado rural, teria 0 mesmo voto que a Fiesp. “Em termos politicos, a voz da CNI,
em Brasilia, no melhor dos casos, tem sido silenciosa (SCHNEIDER, 1991, p.
138,139).

2.2.2 Confederacédo Nacional do Comeércio — CNC

A Confederacdo Nacional do Comércio — CNC foi criada em 30 de novembro de
1945 como a entidade maxima do empresariado comercial brasileiro®>. O setor
industrial ja estava bem representado desde o inicio dos anos 20 e depois com a
criacdo da CNI, mas o comércio necessitava de um orgao de expressao nacional
para reunir os interesses do segmento, principalmente dentro da visdo propugnada
pelo governo do presidente Getulio Vargas em harmonizar as relacdes entre patroes
e empregados. E por isso que em 1946 ¢ criado o Servico Nacional de

¢! Disponivel em <http://www.cni.org.br/>. Acesso em: 20 mai. 2007.
62 Disponivel em < http://www.portal docomercio.org.br>. Acesso em: 20 mai. 2007
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Aprendizagem Comercial - SENAC, e logo depois, o Servico Social do Comércio -
SESC.

A CNC representa 27 federacbes do comércio que por sua vez sdo compostas por
inimeros sindicatos e associacdes, formando o Sistema Confederativo da
Representacdo Sindical do Comércio - Sicomércio. Além das federacdes do
comércio, a CNC também representa a Federacdo Nacional das Empresas
Prestadores de Servigos de Limpeza e Conservagao — Febrac; Federacdo Nacional
dos Despachantes Aduaneiros — Feduaneiros; Federacdo Nacional dos Corretores
de Seguros Privados, de Capitalizacdo, de Previdéncia Privadas e das Empresas
Corretoras de Seguros — Fenacor; Federacdo Nacional das Empresas de Servigos
Contébeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacgfes e Pesquisas
— Fenacon; Federacdo Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte de
Valores — Fenavist; Federacdo Nacional de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares
— Fnhrbs e a Federacdo Nacional do Comércio de Combustiveis e Lubrificantes —

Fecombustiveis. A sede da entidade é em Brasilia.

2.2.3 Confederacéo Nacional do Transporte — CNT

A Confederagcao Nacional do Transporte — CNT, fundada em 28 de janeiro de 1954,
possui sede em Brasilia e atua como representante de 29 federacdes, 2 sindicatos
nacionais 16 associacf8es nacionais vinculadas que se relacionam com os setores de
passageiros (viagcdo e aviacao civil), carga (viagdo e aviagdo comercial), autbnomos
(taxis e demais prestadores de servicos) e aquaviarios (transporte comercial e civil
via fluvial e maritimo). Esta estrutura compreende 60 mil empresas e 700 mil
transportadores autbnomos, responsaveis pela geracdo de renda correspondente a
6,55% do PIB®®. Nos mesmos moldes da CNI e da CNC possui o Servico Social do
Transporte — SEST e o Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT.

Estas trés entidades possuem natureza sindical e sdo mantidas, em grande parte,
pelas receitas obtidas da contribuicdo compulséria. Sao originarias de um momento
histérico bem especifico da histdria nacional e participaram de diversas conjunturas

% Disponivel em <http://www.cnt.org.br >. Acesso em: 20 mai. 2007.
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econbmicas. Faz-se necessario ainda verificarmos mais duas confederacdes,
originarias de outros momentos historicos e que passaram por outros regimes
politicos e que possuem um carater civil, de livre associacdo. S&o extremamente

importantes para entendermos a representacao empresarial.

2.2.4 Confederacdo das Associacdes Comerciais e Empresariais do Brasil -
CACB

A CACB tem sua origem nas associacfes comerciais de cada estado, muitas
fundadas quando o pais ainda era colénia de Portugal. Os primeiros pontos de
reunides de comerciantes surgiram na Bahia e no Rio de Janeiro e todas tiveram
como objetivo fortalecer, dignificar e proteger todos que viviam em torno do comércio

e em defesa da liberdade e da cidadania.®

Em 1811, enquanto a Bahia ainda se reerguia da crise gerada pela saida da capital
da Colbnia para o Rio de Janeiro, 48 anos antes, o Governador D. Marcos de
Noronha e Barro, oitavo Conde dos Arcos, recebeu a autorizagdo para construir a
sede da Praca do Comércio e em 1816 a entregava pronta. Nasceu assim a

Associacao Comercial da Bahia.

Em 1912, o presidente da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, Bardo de
Ibirocahy, reuniu em sua cidade os presidentes das associacdes dos estados de
Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Para, Parana, Rio de Janeiro e Sergipe.
Nascia assim a Federacdo das Associacdes Comerciais do Brasil que, em 1963,
passou a se chamar Confederacdo das Associacfes Comerciais do Brasil. Até 1994
a CACB funcionou junto a Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, quando entdo
constituiu o Ndcleo Operacional Brasilia. Em 1999, decidiu pela transferéncia para
Brasilia. Em 2002, para melhor representar todos os segmentos da economia, a
entidade passou a se chamar Confederacdo das Associacbes Comerciais e

Empresariais do Brasil.

% Disponivel em <http://www.cach.org.br>. Acesso em: 20 mai. 2007.
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A CACB reune 2.038 associacfes comerciais e empresariais, congregando mais de
dois milhdes de empresarios, dos diversos segmentos como industria, comércio,
agricultura, instituicdes financeiras, servigcos e profissionais liberais, através das

federacOes de associacdes comerciais.

Como seus associados se reunem de forma espontanea e sem nenhum vinculo
sindical, a manutencdo da CACB depende de servicos prestados para as
associacbes comerciais e parcerias com as entidades sindicais. Entre esses servigos
estdo a Camara Brasileira de Mediacao e Arbitragem — CBMAE e o Instituto Proe —
Programa de Complementacdo Educacional®, que trabalha com estagios e é

concorrente do Instituto Euvaldo Lodi, da Confederacdo Nacional da Industria.
2.2.5 Confederacédo Nacional de Dirigentes Lojistas - CNDL

A Confederagdo Nacional de Dirigentes Lojistas - CNDL foi fundada em 21 de
outubro de 1960 reunindo as Camaras de Dirigentes Lojistas — CDLs que surgiram
no pais a partir de 1955 descontentes com a inércia das associa¢cdes comerciais e

da CNC no sentido de atuar em defesa da classe.

A CNDL ¢ integrada pelas federagdes dos CDLs de cada Estado, que por sua vez
rednem as camaras lojistas e, até mesmo, associa¢cdes comerciais dos municipios. A
CNDL se intitula a maior entidade representativa do comércio lojista do Brasil®.
Como néo possui vinculo sindical, atua também com a prestagéo de servigos para
0S seus associados, destacando-se entre eles o SPC Brasil (Servigo de Protecdo ao
Crédito), concorrente da Rede Nacional de Informac6es Comerciais — Renic que €&
gerenciada pelas associacdes comerciais de Sao Paulo e Curitiba e que detém a

marca SCPC — Servico Central de Protecéo ao Crédito, o antigo Seproc.®’

® O Instituto Proe foi criado pelo IDR em setembro de 2002 e logo repassado para a ACIM. Em 2004, o
programa de estégio foi repassado para a CACB, passando a fazer parte de seus servicos oferecidos as
federacOes filiadas. Disponivel em < http://www.proe.org.br/portal/quemsomos.php>. Acesso em: 20 mai. 2007.
% Disponivel em < http://www.cndl.org.br/ >. Acesso em: 20 mai. 2007.

®7 0 SPC Brasil e a Renic detém o monopdlio do cadastro de inadimplentes no Brasil, uma espécie de cartrio
onde sdo armazenados dados sobre os consumidores em débito em todo o comércio nacional.
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N&o contemplamos nessa apresentacdo outras entidades de igual prestigio ou
representatividade nacional como a Federacdo Brasileira de Bancos — Febraban,
gue reune os empresarios do setor financeiro; o proprio Centro das Industrias do
Estado de S&o Paulo — Ciesp; o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial — ledi, fundado em 1989 e que reune 46 grandes empresarios do Brasil
qgue formulam politicas para o desenvolvimento econémico integrado com o Estado e
a Associacao Brasileira da Infra-estrutura e Industrias de Base — Abdib, fundada em
1955 e que tem como associados cerca de 160 grupos empresariais das areas de
Energia Elétrica, Petroleo, Gas e Derivados, Transporte, Construcdo e Engenharia,
Saneamento Ambiental, Telecomunicacdes, Industrias de Base (Mineracédo/Cimento,
Siderurgia, Papel e Celulose), além de Bancos de Investimentos e outras empresas

de servigos, que se relacionam com o setor de Infra-estrutura.

Com entidades segmentadas e setorizadas com a expressividade das que vimos, &
dificil encontrar uma convergéncia de interesses e uma entidade que represente por
sua vez e extensdo todo o empresariado brasileiro. E por isso, segundo Diniz e
Boschi que “historicamente a classe empresarial notabilizou-se pela auséncia de
posicdes ideoldgicas claramente definidas, revelando um comportamento
marcadamente pragmatico no que se refere a questdes de natureza politico-
institucional” (DINIZ e BOSCHI, 2004, p. 56, 57). Na esfera nacional, as entidades
com o maior poder econdmico tendem a monopolizar o debate e a construir projetos

gue determinem a sua hegemonia sobre os demais.

Como vimos no capitulo I, o empresariado passa a ter uma participacdo mais ativa
na defesa de seus interesses a partir dos anos 1990, com a predominancia dos
setores defendidos pela Fiesp, CNI e a Abdib. O Congresso Nacional passa a ser a
arena de atuacdo desses setores, através da atividade de lobby realizada por
profissionais altamente qualificados, principalmente da &rea industrial (DINIZ e
BOSCHI, 2004, p. 84). E € ai que surge o Movimento Acdo Empresarial, em 1991,
liderado pelas entidades do setor industrial, para acompanhar a tramitacdo de
projetos de interesses, mais destacadamente a tramitacdo da Lei de Modernizagao
dos Portos. Por ndo estar representado em uma pessoa juridica, isto €, sem uma

organizacdo formal, o Movimento conseguiu representar uma vasta gama de
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interesses abrangentes, que afetavam o conjunto do empresariado. E o que

explicam Diniz e Boschi:

(...) a Agdo Empresarial caracterizou-se desde o inicio como um
movimento dotado de alto grau de flexibilidade e de liberdade de
acdo, englobando um amplo leque de interesses, atuando em
momentos estratégicos na defesa de aspectos gerais da pauta
empresarial. Além da nova legislacdo portuaria, agiu intensamente
durante a revisdo constitucional de 1995 e, posteriormente,
concentrou sua atividade em torno da tramitagdo da reforma
tributaria no Congresso (DINIZ e BOSCHI, 2004, p. 84, 85).

No ambito da CNI foi criada também no inicio dos anos 1990 a Comissdo de
Assuntos Legislativos — COAL, uma assessoria que tem por objetivo o
acompanhamento do trabalho dos parlamentares, fornecendo informagbes para
diversas entidades de classe sobre o0s principais projetos em tramitacdo no
Congresso e, que, ao mesmo tempo, encaminha aos parlamentares dados, estudos
e sugestdes formuladas pelas organizacdes empresariais. Desde 1996, a Coal edita
a Agenda Legislativa com todas as informacdes dos projetos que estdo sendo
apresentados ou em tramitacdo. Esse modelo também ja vigora nas federacbes
estaduais, com acompanhamento sistematico das acdes das assembléias

legislativas.

Outro exemplo de atuagdo se d& no final da década de 1990 quando 0 consenso
sobre a forma de conducdo do Plano Real j& ndo era o mesmo. Segundo Oliveira
(2003, p.127) sinais de ruptura com o discurso neoliberal e de criticas ao governo de
Fernando Henrique Cardoso tornaram-se frequentes. Horacio Lafer Piva, presidente
da Fiesp, critica fortemente o afastamento do empresariado dos processos
decisorios governamentais, ao afirmar que a classe tomava conhecimento das
politicas governamentais por meio da imprensa. Critica também a politica econémica
do governo, que estaria mais preocupada com questdes financeiras do que com o
setor industrial e questiona o tratamento especial ao capital internacional ao mesmo

tempo em que reivindicava isonomia para a empresa nacional (DINIZ, 2000, p.96).

Por isso, a aproximacdo com o Congresso foi uma estratégia para que o

empresariado nacional pudesse ver aprovados 0s seus interesses e tivesse uma
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participacdo ativa na acéo politica. Esta é a visdo de um dos dirigentes da CNI ao se

referir sobre a Agenda Legislativa:

Aquilo partiu da percepcéo que passamos a ter na década de 90, de
gue era muito melhor, e menos oneroso, em que pese vocé ter uma
estrutura voltada para o Congresso, vocé levar as questbes de
interesse do setor industrial para discutir no Congresso. Pela
transparéncia, absoluta transparéncia, e pela pluralidade. Vocé néo
vai discutir com um membro do Poder Executivo, um secretario (...).
Vocé vai discutir com um congressista, titular do Poder e que carece
de informacdes. Ele ndo tem informacbes. O Congresso nao tem
condicbes de produzir (informacbes). Se o setor industrial tem
condicbes de levar informacdes que sejam suficientes para
fundamentar o voto do parlamentar sobre uma proposicdo, é muito
melhor. Vamos la conversar com cinqlienta deputados, mandar
correspondéncia para os quinhentos, mas vamos deixar sempre bem
claro o que a gente pensa (DINIZ e BOSCHI, 2004, p. 210, 211).

2.3 O empresariado na conjuntura local

Quando se alterna para a esfera regional e local, o campo de acdo politica do
empresariado é mais proximo, palpavel e de resultados mais expressivos. A atuacao
local se da na representacdo municipal dos interesses, um local onde a amizade, o
compadrio, a convivéncia, flexibilizam as relacbes ao mesmo tempo em que,

dialeticamente, criam entraves dificeis de serem transpostos.

Ha uma série de novos estudos sobre a atuacédo empresarial na esfera local. Todos
eles ttm como caracteristica a auséncia do dilema da representacdo empresarial,
tdo comum no sub-capitulo anterior. Peres (2001) discute as politicas de
competitividade industrial em cidades do Chile e da Argentina; Celso Daniel (2001)
apresenta como a Camara Regional do Grande ABC, em Sé&o Paulo, reunindo
empresarios e trabalhadores, contribuiu para o desenvolvimento econémico de toda
aquela regido. Carvalho e Fischer (2003) discutem como foram criadas redes sociais
urbanas através de aliancas estratégicas entre moradores e empresarios no caso do
Shopping Iguatemi, em Salvador (BA). Silva (2003) analisa como a -cultura
organizacional pode ser colocada em acdo, desenvolvendo uma forma de poder

invisivel, no caso da Siderurgica Rio-grandense, pertencente ao Grupo Gerdau.
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Para um melhor entendimento de como € 0 universo empresarial em Maringa,
apresentaremos a seguir as principais entidades que defendem os interesses do

empresariado.

2.3.1 Associacdo Comercial e Empresarial de Maringa — ACIM

Nesse caso € importante retomar o que j4 foi apresentado na Introducdo e no
capitulo Il quando fizemos uma rapida exposicdo sobre a ACIM, lideranca

hegemonica do Movimento Repensando Maringa.

Fundada em 12 de abril de 1953, um ano e meio depois da criagdo do Municipio, foi
a Unica entidade de representacdo do empresariado maringaense até 1974 quando
foi criada a Associacdo dos Lojistas do Comércio, que dois anos mais tarde se
transformou em Sindicato dos Lojistas e do Comércio Varejista de Maringa —
Sincomm, hoje Sivamar. Assim, era natural que muitas questdes da cidade

passassem pela ACIM:

A associagdo passou a ser porta-voz da comunidade em
reivindicacdes como instalacdo de agéncias do Correio e Telégrafo,
Coletoria Federal e Banco do Brasil. (...) a ACIM iniciou uma
campanha para aumento da capacidade da Rede Ferroviaria, sendo
atendida em seu pleito. Entre suas primeiras acdes de
responsabilidade social, a associacdo reivindicou postos de
assisténcia médica, assisténcia odontolégica gratuita para as
criangas pobres, plantdo noturno das farmacias e abertura, inclusive
em finais de semana e feriados, e ainda lutou pela abertura de um
ponto do Servigo Social do Comércio na cidade (ACIM, 2006, p. 45).

A ACIM foi a quarta associacdo do pais a montar o Servigo Central de Protecdo ao
Crédito - SCPC, em 1962. Apoiou diretamente a criagdo, em 1963, da Cooperativa
dos Cafeicultores de Maringa, a Cocamar, hoje Coooperativa Agroindustrial de
Maringa. Nos anos 1970 lutou para que as empresas de construcdo civil da cidade
fossem as responséaveis pela execucéo de obras de grande porte, como os edificios,
por exemplo, o que garantiu a vinda para a cidade de empresas de vultosos capitais.
No final dos anos 1980, realizou uma série de protestos contra a politica econémica
do Governo Sarney tendo como ponto alto o movimento deflagrado em 19 de
fevereiro de 1987 com a publicacao de artigos em jornais, passeatas e protestos. No
dia 26, foi realizado o “Dia do Protesto”, quando o comércio fechou as portas e 0s
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empresarios foram para praca publica reclamar da politica econdmica do Governo.
No inicio dos anos 1990 travou a ja relatada “batalha” contra a prefeitura devido a
guestdo do IPTU; instalou uma “filial” no maior bairro da cidade, o Jardim Alvorada e
criou os conselhos da mulher empresaria e dos jovens empresarios visando ampliar
a sua capilaridade (ACIM, 2006, p. 61-114).

Em 1994 os reflexos tardios da crise econémica do final da década de 1980 chegam
a Maringa. A economia local sente os efeitos da estagnacdo e alguns setores sao
comprometidos, em especial muitas empresas atacadistas de confec¢des e faccdes
industriais, que eram grandes fontes geradoras de empregos na regidao. A ACIM
realiza um movimento, denominado “13 de Julho”, para protestar contra 0s juros
altos que penalizavam ainda mais as empresas que estavam em situacao
econbmica deficitaria (ACIM, 2006, p. 115). Este movimento € embrido do projeto
hegemonico que comecava a ser apresentado pela Associacdo Comercial. A politica
local também d& sinais de desgaste com a polarizacdo de dois grupos, um do ex-
prefeito e deputado federal Ricardo Barros e o outro do prefeito Said Ferreira. E
nessa mesma época que a entidade cria o Instituto para o Desenvolvimento
Regional - IDR, corpo técnico para criar projetos de desenvolvimento ndo sé para o
municipio, mas para toda a regido Noroeste. Em 1996, ja com o projeto hegemdnico
definido, lidera o Movimento Repensando Maringa e conquista a sua participacao
efetiva na politica local em 1997 com a criacdo do Codem, hoje o conselho que

reune todas as entidades empresariais e de profissionais liberais da cidade.

Em 1999, tornou-se a primeira associacdo comercial do sul do pais a criar uma
Cooperativa de Crédito para o setor empresarial, o Sicoob Metropolitano, que hoje
atua em varias cidades do Estado do Parana. Em 2001, foi certificada pelo Instituto
de Tecnologia do Parana - Tecpar, de acordo com as normas ISO 9002. Nesse ano
também, criou o Instituto de Responsabilidade Social de Maringd — Fundacim, que
tem por objetivo auxiliar o empresariado local em suas acfes de responsabilidade
social. Em 2003, a ACIM criou o Proe - Programa de Complementacédo Educacional,
um agente de integracdo entre empresas e escolas para a contratagdo de
estagiarios. O Proe, hoje, € um produto repassado para a CACB e esta presente em
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14 estados brasileiros®®. Em 2004, a ACIM lancou o ACIMCard, um cartéo de crédito
para o comércio local, através de uma parceria com o Banco Cooperativo Brasileiro
— Bancoob e a Operadora de Cartdes Cabal Brasil®® (PORTAL ACIM, 2007).

Na missdo da ACIM, fruto de um planejamento estratégico, vemos a sintese do
projeto hegemoénico, quando esta se coloca como representante de toda a

comunidade, ndo s6 da classe empresarial:

A missdo da ACIM ¢é integrar e representar a comunidade
promovendo o desenvolvimento, atuando como formadora de opinido
e multiplicadora de conceitos de exceléncia empresarial, procurando
sempre a qualidade, que implica em constante evolu¢do. Buscando
sempre a integridade, competéncia e profissionalismo - a mais
eficiente prestacdo de servicos aos associados e a comunidade.
(PORTAL ACIM, 2007)

2.3.2 Coordenadoria Regional da Federacdo das Industrias do Estado do
Parana — FIEP

A Federacao das Industrias do Parana, entidade de carater sindical e que é mantida
pelas associacdes e sindicatos da industria, foi criada em agosto de 1944 em
Curitiba. Em Maringa, a Fiep sO instalou a sua coordenadoria regional em 1975,
aproveitando a estrutura do Senai — Servico Nacional da Indastria e do Sesi —
Servigo Social da Industria, que ja funcionavam na cidade. O primeiro coordenador
da Fiep em Maringa foi o empresario Amorim Moleirinho, que também era diretor da

Associacao Comercial.

A Coordenadoria da Fiep é formada pelos seguintes sindicatos empresariais:
Sindicato das Industrias Metallrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Maringa —
Sindimetal, criado em 1987; Sindicato da Industria Grafica de Maringa — Singramat,
criado em 1993; Sindicato da Industria do Vestuario de Maringa e Regido - Sindvest,
fundado em 1990; Sindicato da Industrias da Construcdo Civil do Noroeste do
Parana — Sinduscon-Nor, criado em 1992; a Associacdo de Produtores de Alcool e

Acucar do Estado do Paranda, criada em 1981 e que engloba os sindicatos da

%8 Disponivel em <http://www.proe.org.br>. Acesso em: 29 abr. 2007.

% A Cabal Brasil é uma subsididria do Sistema Cabal criado na Argentina em 1980 e que ja opera em paises
como Chile, Uruguai, Paraguai e Cuba. Disponivel em <http://www.cabal .com.br/1historico.htm>. Acesso em:
29 abr. 2007.
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Industria de Fabricac&o de Alcool do Parana — Sialpar e da IndUstria de Aclcar do
Estado do Parana — Siapar; Sindicato da Industria de Reparacdo de Veiculos e
Acessorios de Maringad — Sindirepa, criado na década de 1990 e o Sindicato da
Industria de Curtimento de Couro do Paran& — Siccpar, criado em 1980.

Em Maringa, a Coordenadoria da Fiep administra o Sesi, o0 Senai e o Instituto
Euvaldo Lodi — lel, um organismo que faz a intermediacdo de estagios de estudantes

universitarios para a industria.

Desde 2000, a coordenadoria regional da Fiep indica o vice-presidente para
Assuntos da Industria da Associacdo Comercial, cargo este que ja& esta
institucionalizado. Para a gestdo 2006-2008, da ACIM, o seu 1°. Vice-presidente € o

atual coordenador da Fiep, o empresario Paulo Meneguetti.

2.3.3 Sindicato dos Lojistas do Comércio e do Comércio Varejista de Maringa e

Regido — Sivamar

Fundado em 1974 como Associacdo dos Lojistas do Comércio, obteve a carta
sindical em 1976, passando a se chamar Sindicato do Comércio de Maringa —
Sincomm, tendo como seu primeiro presidente o empresario Luiz Julio Bertin que
havia sido presidente da ACIM em 1974 e 1975. O sindicato atua na representacao
dos interesses dos lojistas da cidade e tem sua base territorial em 19 outros
municipios. Atualmente possui 4.500 empresas associadas e possui uma Camara de
Conciliacdo Trabalhista, junto com o Sindicato dos Comerciarios, para a resolucao

de conflitos no comércio’.

Desde 1997, quando o ex-presidente da ACIM, Massao Tsukada, assumiu o
sindicato e mudou o nome para Sivamar, mantém estreito relacionamento com a
ACIM, assinando em conjunto com esta entidade todas as campanhas e acoes
promovidas em Maringa. Também, desde 2000, o sindicato indica o vice-presidente

para Assuntos do Comércio da ACIM, cargo ja institucionalizado. O atual presidente

" Disponivel em <http://www.sivamar.com.br/website/>. Acesso em: 20 mai. 2007.
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do Sivamar (2006-2007), Adilson Emir Santos, é o vice-presidente do Comércio da
ACIM.

Em 2006 o Sivamar se filiou ao Sistema Fecomércio que desde os anos 1970
mantém em Maringa a estrutura do Sesc — Servi¢co Social do Comércio e do Senac —

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial.

2.3.4 Outras entidades de segmentos diversos

Ha outros sindicatos que representam empresarios de diversos grupos de
interesses. O setor de comércio e varejo, por exemplo, possui outras trés entidades
de representacdo: o Sindicato do Comércio Varejista de Ferragens, Tintas,
Madeiras, Materiais Elétricos, Hidraulicos e Materiais de Construcdo de Maringa e
regido — Simatec, fundado em 1987 e que atua em 13 municipios; o Sindicato do
Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos de Maringd — Sincofarma e a
Associagdo dos Revendedores de Combustiveis de Maringa e Regido — Arcomar,

criada em 1997.

Os empresarios dos bares, hotéis e restaurantes séo representados pelo Sindhotel —
Sindicato dos Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de Maringa, fundado em
1957, mas que s6 passou a atuar como sindicato reconhecido em 1991. Os agentes
imobilidrios estdo representados no Sindicato da Habitacdo e Condominios — Secovi,
que reune as empresas de compra, venda, locacdo, administracdo, incorporacao e
loteamentos de imoéveis, e dos edificios em condominios residenciais e comerciais.
Os empresarios do setor educacional sdo representados pelo Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino do Noroeste do Estado do Parana -
Sinepe-NoPr, que engloba também os sindicatos das Academias e Atividades Afins
— Sinacad, das Escolas Particulares de Idiomas — Sindiomas; das Escolas
Particulares de Educacéao Infantil — Sinfantil e das Escolas Prestadoras de Cursos
Livres Particulares — Sindilivre. H4 também a representacdo dos empresarios do
setor de salde que se agrupam no Sindicato dos Hospitais e Estabelecimentos de
Servi¢cos de Saude de Maringa — Sindihospital.
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Ha também uma série de outras entidades que representam os profissionais liberais,
categoria que se destaca em Maringa pelo fato de ser um pélo regional de prestacao
de servicos. Se ndo sédo considerados como empresarios, os profissionais liberais,
em sua maioria, sdo empreendedores de suas carreiras e, hoje, ja sdo admitidos no
quadro de associados da ACIM e possuem assento nas camaras técnicas do

Codem.

Como vimos, em Maringd a maioria das entidades de representagcdo do
empresariado possui carater sindical e, por conta disso, atua em uma area
especifica de defesa dos interesses da classe. Existem outras associacfes civis com
0 carater de promover o segmento, como a Associacdo Paranaense de
Supermercados — Regional Noroeste — Apras ou a Associacdo dos Comerciantes de
Material de Construcdo de Maringa e Regiao — Acomac. No entanto, todas elas sem
excecdo e todos os sindicatos estdo representados na ACIM, bem como possuem
assento no Codem. E a méaxima que pautou a entidade desde o inicio do Movimento
Repensando Maringa e expressa pelo seu ex-presidente e um dos lideres daquele
movimento, Jefferson Nogaroli’*: “uma entidade é tdo forte quanto seu poder de
mobilizacdo” (ACIM, 2006, p. 142).

2.4 Consideracoes

Na esfera local e pelas circunstancias da propria formacéo da cidade de Maringa, o
empresariado que se formou ao longo dos anos se constituiu de pequenos e micros
empreendedores, com perfis heterogéneos e segmentados. Pela falta de industrias e
grandes conglomerados, o empresariado local se caracterizou por atuacbes
endogenas, voltadas para o seu proprio interesse, sem ter uma ligacdo maior com o

gue acontecia na esfera nacional.

A ACIM, por ser a primeira entidade a reunir os empresarios locais — a maioria
pequenos comerciantes -, e por seu envolvimento direto com as questbes do
municipio, efetivamente apds apoiar abertamente a campanha do prefeito Jo&o
Paulino Vieira Filho, em 1960, tornou-se a lider circunstancial do empresariado. Por

™ Sobre a atuacdo desse empresério falaremos mais adiante.
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isso, diversas acGes que comandou nos anos 1960, 1970 e 1980 tiveram a
caracteristica de um posicionamento de vanguarda. O enfraquecimento do Estado,
principalmente no plano municipal, a partir da década de 1990, possibilitou a
construcdo de um projeto que viesse a se tornar dirigente e colocasse o
empresariado a frente da conducdo dos rumos da cidade. Gramsci (1991) havia
previsto isso ao comentar sobre 0s movimentos dos grupos que querem dominar o
Estado: “Nas lutas atuais muitas vezes verifica-se esse fendmeno: uma organizagao
estatal debilitada é como um exército enfraquecido; entram em acdo 0s grupos de

assalto, isto é, as organiza¢cGes armadas privadas” (GRAMSCI, 1991, p. 70).

Em sentido inverso ao que Gramsci previu para os trabalhadores, podemos inferir
que para 0 empresariado maringaense, em determinado momento, tornou-se

necessario ser:

(...) uma classe dirigente antes mesmo de ser uma classe
dominante, impor sua préopria direcdo intelectual e moral, desagregar
o bloco ideolégico superestrutural do adversario e fazer explodir suas
contradi¢cdes para (...) criar um novo sistema hegeménico capaz de
destruir a retaguarda do inimigo (MACCIOCCHI, 1980, p. 160).

Gramsci apontava como um problema histérico a questdo da forca hegeménica se
manter enquanto tal apds a conquista do poder, mas esclarecia que a representacao
da forca hegemonica deve vir antes da conquista do poder (MACCIOCCHI, 1980, p.
143). As acoes da ACIM nos dao base para interpretar a sua constituicdo como forca
hegemadnica, que depois unificara todos os participantes do Movimento Repensando
Maringa, antes mesmo de iniciar o processo que culminara com a criacdo do
Codem: a participacdo na criacdo da Cocamar, em 1963; a participacdo na criacao
da UEM, em 1970; as mudancas no plano diretor do municipio para beneficiar os
agentes imobiliarios, os protestos contra a politica econémica do Governo Sarney e
o Movimento 13 de Julho. ApoGs a constituicdo do Codem, em 1997, exerce a sua
hegemonia sobre o conjunto de entidades, por acbes como a criacdo da primeira
cooperativa de crédito dos comerciantes, em 1999; pela conquista da ISO 9002, em
2001; pela criagédo do Instituto de Responsabilidade Social de Maringa, também em
2001; pela criacdo do Programa de Complementacdo Educacional, agente de

estagios entre empresas e estudantes, com o objetivo de vender facilidades para
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estudantes e empresas, em 2003; e pelo lancamento do seu proprio cartdo de
crédito, o ACIMCard, em 2004.

Ao conseguir desenvolver e manter essas acoes, a ACIM deixa de depender de
qualquer agente externo, inclusive nacional, e consolida-se como a “dirigente” e
“dominante” do processo que envolve outras entidades e que se apresenta como

projeto hegeménico, isto é, o Codem.
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Capitulo Il
Os projetos de afirmacao do empresariado

(...) o didlogo do setor privado com o Governo esta
no nivel mais baixo da histéria. A burocracia estatal
se tornou auto-suficiente e arrogante e desrespeitou
a experiéncia do empresariado industrial e do setor
financeiro. Ressalvadas as excecdes, eles ndo nos
ouvem e, quando ouvem, ndo acreditam.

Eugénio Staub’

"2 Diretor-presidente da Gradiente e presidente do Conselho Diretor do ledi. In Diniz (2000, p.96).
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3.1 Oinicio

O Movimento Repensando Maringa foi oficialmente lancado em 1996. Sua génese,
entretanto se da dois anos antes quando o presidente da ACIM, Massao Tsukada
incita uma discussdo sobre o papel do empresario na politica, o que foi alvo de
ampla reportagem na Revista ACIM n. 341, conforme ja apresentamos na Introducao
desse trabalho. Tsukada ja possuia uma experiéncia politica tendo sido vereador na
gestdo 1983-1988, eleito como o segundo mais votado pelo PDS - Partido
Democrético Social, com 1.415 votos, se licenciando no ultimo ano do mandato para
disputar a eleicdo como candidato a vice-prefeito. Derrotado, continuou na politica

até ser eleito presidente da ACIM no final de 1991 para a gestdo 1992/1994.

Nossa principal fonte revela que nesse periodo a ACIM vive um de seus melhores
momentos com diversas acdes de valorizacdo dos associados que chegam, ao
altimo ano do mandato de Tsukada, ao expressivo numero de 1.600 filiados.
Algumas acdes estratégicas sao realizadas para colocar a entidade como destaque
na representacdo empresarial. Na época, a ACIM e o Sivamar, o sindicato do
comércio varejista, tinham um relacionamento dificil e Tsukada resolveu entrar na
“area” do sindicato’ e “intensificou os trabalhos das Consultorias Tributaria, Fiscal e
Trabalhista”, setores onde tradicionalmente os sindicatos atuam fortemente (ACIM,
2006, p. 111). Para colocar a entidade ainda mais proxima dos comerciantes dos
bairros, abriu uma filial da ACIM no Jardim Alvorada, o maior bairro de Maringa e
promoveu a 12. Feira Ponta de Estoque, beneficiando pequenos comerciantes. Outra
acdo importante da gestdo Tsukada foi assumir a Casa Mercosul, na época um
orgao criado pela Prefeitura, com apoio técnico do Sebrae, para fomentar o comércio
exterior, mas que nao conseguia avancar. Para coordenar a area de comércio
exterior da ACIM, Tsukada convidou o jovem empresario do setor supermercadista
Jefferson Nogaroli que ja era o seu segundo vice-presidente. Nogaroli ter&d um papel

fundamental em todo o processo do Movimento Repensando Maringa, participando,

3 Trés anos depois, em 10 de abril de 1997, Massao Tsukada tomou posse como presidente do Sivamar depois
de derrotar a chapa de situacdo, comandada pelo empresario Luiz Jalio Bertin, ex-presidente da ACIM e que
estava hd mais de vinte anos dirigindo o Sindicato do Comércio.
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inclusive, do seu nucleo gerador, estruturando as bases de sustentacdo do
movimento: o PNBE, o Pr6-UEM e o IDR.”

Nenhum movimento comeca do nada. N&o existe nenhuma acdo que seja
desprovida de um intento, que seja neutra. No processo de construcdo de seu
projeto hegemédnico, a ACIM utilizou uma logica para conseguir convencer o
segmento empresarial de seus projetos e idéias. Teve a colaboracéo, é verdade, do
momento politico que a cidade vivia — a polarizacdo de dois grupos politicos — e da
tensa situacdo econdmica pela qual o pais ainda passava. Neste capitulo, veremos
as duas principais articulacbes que fazem parte da génese do movimento de
repensar a cidade, de recoloca-la no trilho do desenvolvimento econdmico, da
prosperidade, da geracdo de emprego e renda, conforme apregoavam seus
idealizadores. Veremos também sobre a criagdo de um instituto de desenvolvimento
que foi o inicio de todo o processo. Nessas trés articulacdes teremos a presenca de
intelectuais que deram sustentacdo as ag¢fes. Finalizaremos o capitulo com uma
acao direta da entidade, onde mostrou a sua cara para a populacao, saiu na rua e

teve 0 apoio de setores antes inatingiveis, como comerciarios e estudantes.

3.2 O Nuacleo Regional do Pensamento Nacional das Bases Empresariais -
PNBE

No dia 15 de setembro de 1993, o presidente da ACIM, Massao Tsukada trouxe a
Maringa o empreséario Emerson Kapaz para participar de um seminario promovido
pelo Conselho do Jovem Empresario da ACIM, com apoio do Sebrae. Kapaz, dono
da empresa Elka Plasticos e presidente da Associacdo Brasileira das Industrias de

Brinquedos — Abring, havia acabado de sair de uma disputa eleitoral que o projetara

™ Jefferson Nogaroli é natural de Astorga — Pr., onde nasceu em 1964. Seu pai, Valdir Nogaroli, abriu um
pequeno mercado em Maringd, em 1982, no Parque das Palmeiras, na época um bairro da periferia de Maringa.
O Supermercado Sao Francisco cresceu rapido e, em pouco mais de 10 anos ja contava com 4 lojas, sendo uma
em Paranavai — Pr e outra em Dourados — M S (hoje sdo 13 |ojas). Nogaroli assumiu os negdcios da familia ainda
muito jovem e foi o responsavel pela ampliacéo dos negécios. Em 1989, aos 25 anos, foi convidado para ser o
presidente da regional da Associacdo Paranaense de Supermercados — Apras, ndo conseguindo concluir o curso
de Geografia que havia comegado na UEM. Em 1992 assumiu a 22 Vice-presidéncia da ACIM, na gestéo de
Massao Tsukada. Foi diretor de Comércio Exterior por seis anos, de onde saiu em 1998 para assumir a
presidéncia da entidade. No seu mandato, implantou o sistema de reelei¢do e assumiu mais um mandato de 2000
a2002. Ao deixar adiretoriada ACIM, assumiu a Federacdo das Associagdes Comerciais do Estado do Parana—
FACIAP, onde ficou por dois mandatos até o inicio de 2006. Atualmente é o vice-presidente do Sebrae-Pr e
presidente da Central das Cooperativas de Crédito do Sistema Sicoob no Parana.
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para o0 cenario nacional. Fora candidato de oposicdo a presidéncia da Fiesp,
criticando duramente o presidente daquela entidade, Mario Amato, e o presidente da
CNI, Albano Franco. Mesmo sendo derrotado, ganhou projecéo’™ pelo seu estilo
critico e por assumir, em 1992, a coordenacdo do PNBE, um movimento empresarial
criado em junho de 1987 que se propunha ser o aliado de uma grande quantidade
de empresérios descontentes com os rumos tomados por suas bases, que os alijava

dos processos decisorios.

Em Maringa, Kapaz falou para uma platéia de empresarios no Hotel Deville (foto 4) e
deu uma série de reportagens para a imprensa. A Revista ACIM, edicdo de outubro
daquele ano, deu destaque para a visita publicando uma entrevista com o
empresario e fazendo uma matéria especial sobre a palestra. As informacdes que
retiramos dessa fonte nos fornecem dados importantes para identificarmos as

premissas do futuro movimento. Eis a propria fala de Kapaz:

Hoje ndés estamos presentes em varios estados do Brasil e a
preocupacdo é ter um pensamento nacional empresarial € ndo um
pensamento do sul ou do sudeste. O PNBE foi um dos articuladores
das negociagfes do pacto no Governo Collor e principal negociador
com as classes sindicais de saidas para a crise. NOs temos
condicbes hoje de elaborar propostas de reforma fiscal, tributaria e
saidas negociadas na questdo da Revisdo Constitucional. Estamos
articulando a atuacdo do empresario na Revisdo e achamos que isso
€ extremamente importante no momento em que o pais vive, para
conseguirmos sair deste impasse e realizarmos as reformas
estruturais que precisam ser feitas (REVISTA ACIM, n. 337, 1993, p.
05).

Em um dos momentos de seu discurso, Kapaz chamou os empresarios para a agao:
“o empresario ndo pode mais se preocupar apenas com a sobrevivéncia de sua
empresa. Vivemos a era da globalizacdo da economia e se o pais estiver mal, isso
acabard se refletindo nas empresas” (REVISTA ACIM, n. 337, 1993, p. 16). Esse
mesmo discurso sera usado no futuro, pelo Movimento Repensando Maringa, para
destacar que se a cidade fosse mal, 0os negécios empresariais também iriam.
Identificamos também, em um trecho da reportagem, a utilizacdo do termo

“sociedade” para designar a classe empresarial: “um dos objetivos do PNBE é

™ Emerson Kapaz foi eleito deputado federal pelo PSDB de S&o Paulo em 1999, transferindo-se depois para o
PPS. Foi Secretério de Ciéncia e Tecnologia de Séo Paulo, no governo Méario Covas. Atualmente € o presidente
do Instituto Etco — Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial.
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justamente organizar o0 meio empresarial no sentido de conscientizar a sociedade do
papel importante que ela pode desempenhar na vida do pais” e complementava,
como um vaticinio: “podemos nos organizar em nivel local. A meédio prazo
passaremos a pressionar as esferas estaduais, até chegarmos a um movimento
nacional” (REVISTA ACIM, n. 337, 1993, p. 16).

Foto 4

Emerson Kapaz, ao lado de Jefferson Nogaroli, fala aos empresarios
Fonte: Centro de Documentacéo Luiz Carlos Masson (ACIM)

A pregacado de Emerson Kapaz deu resultados e no primeiro dia de dezembro
daquele ano, em um jantar empresarial, a ACIM lancava o Nucleo Regional do
PNBE. Para o “batismo” do grupo, que consistia em abonar as fichas dos 27 filiados,
Kapaz foi novamente o convidado especial. O empresario e vice-presidente da
ACIM, Jefferson Nogaroli, foi escolhido para ser o coordenador regional. Na ocasiao,
apos pesadas criticas ao presidente Itamar Franco e ao seu ministro Fernando
Henrique Cardoso, Kapaz anunciou que “o PNBE esta preparando e vai discutir um
Projeto de Desenvolvimento para o Brasil. Vamos interferir nos programas de
governo dos candidatos que tiverem afinidade maior com nossas idéias” e concluia
destacando que o projeto seria consistente, “com a expectativa de resultados a
curto, médio e longo prazo” (REVISTA ACIM, n. 339, 1993, p.15).
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Nessa mesma ocasiao, Jefferson Nogaroli profere um dos seus primeiros discursos,
de muitos que viriam, sobre a participacdo do empresariado maringaense na

conducao dos destinos da cidade:

Nosso pais é o0 5°. do mundo em extensdo, possui terras produtivas,
tem recursos hidricos, energéticos e humanos em abundancia e o 7°.
mercado consumidor do mundo. Em contrapartida, somos o 70°. pais
em qualidade de vida (...) um pais como o Brasil ndo pode permitir a
existéncia de 35 milhdes de indigentes ou desaparecimento de 400
mil criancas que morrem de fome por ano. Que pais é este? N&o
podemos assistir esta situacdo de maneira passiva (REVISTA ACIM,
n. 339, 1993, p. 15).

E alertava sobre a situagao local:

Maringa possui 11.700 familias indigentes, aquelas que tem renda
suficiente apenas para adquirir uma cesta basica. Nossa regido
metropolitana tem 350 mil habitantes, dos quais 68 mil sé&o
indigentes. Isto representa um relégio prestes a explodir. O que gera

7

a violéncia € a miséria (...) falta forca de vontade a muitos
empresarios que sO6 sabem reclamar. Para mudar o Brasil
precisamos organizar a sociedade civil. Se as coisas n&o estéo boas,
€ hora de parar e discutir saidas para termos um pais melhor
(REVISTA ACIM, n. 339, 1993, p. 15).

E a propria Revista ACIM que informa, na ja mencionada edicio de marco de 1994,
qguando publicou a matéria sobre o Empresario e a Politica, que o exemplo de Kapaz
e a criacdo do Nucleo Regional do PNBE foram “a faisca que faltava para acender a
fogueira” (REVISTA ACIM, n. 341, 1994, p. 07).

Entretanto, o Nucleo Regional do PNBE teve dificuldades de avancar. O préprio
orgéo oficial da ACIM da pouca visibilidade a ele, talvez pela mudanca da diretoria
ocorrida em abril de 1994, quando assumiu a presidéncia da entidade o empresario
do setor imobiliario Pedro Granado Martines, embora o seu coordenador, Jefferson
Nogarolli tenha continuado na diretoria. HA uma pequena nota na se¢do Capital de
Giro na edicdo de abril daquele ano informando da visita do secretario executivo do
PNBE, Alfredo Sette, que veio “concretizar o nucleo regional do 6rgdo na cidade”
(REVISTA ACIM, n. 342, 1994, p. 29). Na edicdo de maio ha outra pequena
referéncia ao trabalho do PNBE com o movimento sobre ética na politica e s6. As

acOes se resumiram a reunides internas e a estudos de acompanhamento da
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economia nacional. Entretanto, a “faisca” ja havia comecado o fogo, conforme a
Revista ACIM.

3.3 A Associacao Pro-Desenvolvimento da Universidade Estadual de Maringa -
Pr6-UEM

Em outubro de 1993 o professor Joilson Dias, docente da Universidade Estadual de
Maringd — UEM’®, acabara de retornar de um periodo de estudos e pesquisas nos
Estados Unidos, onde havia concluido o Doutorado em Economia pela Universidade
da Carolina do Sul, em 1991, e onde permanecera até aquele ano desenvolvendo
um projeto de pesquisa sobre Agéncia de Desenvolvimento e dando aulas de Micro
e Macroeconomia no campus de Fort Jackson. O curriculo do professor “chamou a
atencado do entdo diretor de Comércio Exterior da ACIM, Jefferson Nogarolli” que o
aproximou da ACIM uma vez que este recebera algumas propostas de outras

universidades para sair de Maringa (ACIM, 2006, p. 113).

Dias apresentou aos empresarios a idéia de criar em Maringd uma Agéncia de
Desenvolvimento nos moldes da que trabalhou em um projeto similar nos EUA.
Numa primeira reunido na sede da ACIM, noticiada no dia 30 de outubro pelos
jornais Correio de Maringad e Jornal do Povo e no dia 31 pelo jornal Folha de
Londrina, a entidade reuniu empresarios e executivos do Banestado, Banco do
Brasil, Sebrae, Prefeitura, Sindvest, Sincomm (Sindicato do Comércio), Cocamar,
Sindimetal e Sindirepa para ouvirem o professor. Das primeiras reunides surgiu a
necessidade de envolver a UEM, até porque Dias tinha vinculo profissional com a

Universidade.

Nessa mesma época um grupo de empresarios, profissionais liberais e professores
da UEM iniciaram uma série de entendimentos visando fortalecer aquela instituicao e
aproxima-la da comunidade empresarial. Entre os motivos, alguns especificos como

a questdo da autonomia universitaria e a evasdo de professores, notadamente

® O professor Joilson Dias esteve de 1987 a 1991 realizando os estudos de Doutorado em Economia na
Universidade da Carolina do Sul. Entre 1991 e 1993 trabalhou no South Carolina Sate Development Board,
como assistente de pesquisas e comunicacles, atuando na andlise do perfil de empresas nacionais e
internacionais nos Estados Unidos e deu aulas no College Of Business Administration da Universidade da
Carolina do Sul. Retornou aos Estados Unidos entre 2001 e 2003 para fazer o Pés-doutorado como bolsista do

CNPy.
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mestres e doutores (ACIM, 2006, p. 113). Em uma reunido na Biblioteca Central da
UEM, no dia 18 de novembro de 1993, foi organizada oficialmente a Associacao Pro-
Desenvolvimento da Universidade Estadual de Maringa — Pr6-UEM, tendo como
coordenador da Assembléia de fundacdo o engenheiro agrbnomo e presidente do

Sindicato Rural, Annibal Bianchini da Rocha. Na reunido, Bianchini

Exp0s as razdes que levaram um grupo de cidadaos a formulacao de
uma proposta de constituicdo de uma associacdo que se dedicasse a
promover a integragcdo universidade-comunidade, visando ao
fortalecimento da universidade e ao apoio cientifico e tecnoldgico
para projetos da regido noroeste do Parana (PRO-UEM, 1993).

O primeiro item que consta dos objetivos sociais do Pro-UEM, aprovado no Estatuto
Social naquela noite, dizia que a nova associacao deveria “aproximar as culturas
universitaria, empresarial e comunitaria, desenvolvendo a mentalidade de projetos
em parceria, fundamentados em bases cientificas e tecnoldgicas”. Todos o0s
presentes a reunido foram admitidos como socios fundadores, além dos membros
natos (reitores e ex-reitores da UEM). O Estatuto também deixava aberta a adesao
de novos socios, ex-alunos da graduacdo ou pés-graduacdo, além de pessoas
fisicas ou juridicas que demonstrassem interesse em trabalhar pela Universidade.
Conforme o artigo trés, paragrafo terceiro, do Estatuto do Pr6-UEM, as pessoas
juridicas admitidas seriam: “federacbes de classe, associacbes de classe,
associacfes profissionais, associacfes rurais, clubes de servicos, cooperativas de

produc&o rural, sindicatos e lojas magonicas” (PRO-UEM, 1993).

Dois diretores da ACIM faziam parte do grupo de fundadores do Pro-UEM: o
presidente Massao Tsukada e o diretor de comércio exterior, Jefferson Nogaroli. Os
demais soécios fundadores foram: o ex-prefeito Ricardo Barros, o reitor Décio
Sperandio’’, os professores Jo&o Lino de Oliveira (Sinteemar), Aroldo Xavier, Leonel
Ricardo Sheller, Manoel Jacé Garcia Gimenes e Luiz Antonio de Souza (vice-reitor);
os advogados Roberto Verdade (representando as Lojas Magobnicas), Luiz Lourenco
(presidente da Cocamar), Paulo Roberto Pereira de Souza (também professor) e
Odair Vicente Moreschi; os empresarios, além de Tsukada e Nogaroli, Jodo Noma

(representando a Fiep) e Leonildo Carnevalli; o médico Antonio Mestriner (Rotary

" Coincidentemente o professor Décio Sperandio é novamente reitor da UEM no ano que redigimos esse
trabalho.
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Clube), o promotor de justica Joel Coimbra, o veterinario Néri Fabre (da Sociedade
Rural), o técnico administrativo José Carlos Gomes (funcionario da UEM) e os
engenheiros agronomos e civis Annibal Bianchini da Rocha (Sindicato Rural), Valter
Progiante (Lions Clube), Francisco Scarpari Neto (Cooperativa Agricola de Goioeré),
Paulo Sérgio Magalhdes Silva (Associacdo dos Empreiteiros de Obras Publicas),
Sidnei Aparecido Baroni (Associacdo dos Engenheiros Agrénomos) e Jodo Carlos
Seravalli (Associagdo dos Engenheiros e Arquitetos). Embora presentes na reuniéo,
0 arcebispo de Maring4, D. Jaime Luiz Coelho, e o presidente da Camara Municipal,
vereador Nereu Vidal Cezar, ndo constaram como sécios fundadores (PRO-UEM,
1993). Massao Tsukada, presidente da ACIM, foi eleito membro do Conselho
Consultivo e vice-presidente da Diretoria Executiva que tinha o advogado e
presidente da Cocamar, Luiz Lourengo, como presidente.

O Pr6-UEM foi a primeira iniciativa que envolveu um namero maior de entidades
para aproximar pessoas da comunidade a UEM, todavia sem nenhuma ingeréncia
nas acdes, projetos e administracdo da Universidade. Prova disse é que o Conselho
Universitario — COU e o Conselho de Administracdo — CAD s6 foram se abrir para a

participacéo de membros da comunidade local e regional em 199878

Uma das primeiras acbes do Pré-UEM foi trazer o economista Nelson Antonio
Camacho, professor e diretor técnico da Assessoria de Planejamento Orcamentario
da Universidade de Campinas — Unicamp, para uma palestra’. No dia 13 de janeiro
de 1994, Camacho falou para um grupo de empresarios, professores da UEM e
diretores do Pr6-UEM, na sede da ACIM, sobre a importancia da universidade abrir
as portas para a iniciativa privada e sobre a questdo da autonomia, implantada na
Unicamp no periodo de 1990 a 1993. Questionado sobre a parceria entre

universidade e empresas, Camacho defendia essa integracao:

Nés consideramos esse contato de fundamental importancia para os
dois lados, porque tudo aquilo que é desenvolvido dentro da
universidade é repassado para o setor industrial. Por outro lado, esse
contato é importante para as linhas de pesquisa da propria

"8 Resolugdo n° 001/98-COU, de 16/03/1998.

™ Nelson Antonio Pereira Camacho se graduou em Economia na UEM, em 1970. Fez pds-graduacso na PUC de
S#o Paulo e Doutorado em Economia na Unicamp, onde exerceu cargos de diregéo de 1972 a 1996. E autor do
livio O custo do aluno universitario: subsidio para uma sistemética de avaliagdo na Unicamp. Campinas,
Editorada Unicamp, 1993.
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universidade. Nos temos hoje 800 empresas que sdo parceiras da
Unicamp (REVISTA ACIM, n. 340, 1994, p. 06).

No mesmo evento, o presidente do Pré-UEM, Luiz Lourenco, também defendia a
parceria da universidade com empresas, enfatizando o discurso de que a
universidade deveria servir a cidade: “a universidade deve estar direcionada para
atender a vocacao sécio-econdmica da sua regido de abrangéncia” (REVISTA ACIM,
n. 340, 1994, p. 18). Para que isso pudesse acontecer, Camacho defendia a

autonomia da UEM:

Foi o que fizeram as universidades publicas do Estado de S&o Paulo.
Elas conquistaram autonomia financeira e quando viram que o0s
recursos destinados pelo governo eram insuficientes, abriram suas
portas para a iniciativa privada. No caso da Unicamp estas
associacoes possibilitaram, no ano passado, um crescimento de 25%
sobre a arrecadacao de 1992, algo em torno de US$ 20 milhdes
(REVISTA ACIM, n. 340, 1994, p. 18).

O presidente da ACIM também defendida a autonomia como alavanca para o
desenvolvimento: “Os investimentos serdo feitos em areas definidas de prioridade
para a melhoria do ensino, da pesquisa, e do relacionamento com a comunidade.
Melhor gerenciadas, as instituicbes vao estimular o desenvolvimento do Parana
(REVISTA ACIM, n. 340, 1994, p. 18). Ja o reitor da UEM, professor Décio
Sperandio, apostava no sucesso do Pro-UEM e dizia que ja era hora da
universidade se abrir para a regido: “Sera um caminho de mao dupla cheio de
beneficios para ambas as partes. Vamos trabalhar ao lado da comunidade que
estara mais sensivel aos problemas da instituicdo” (REVISTA ACIM, n. 340, 1994, p.
18).

A aproximagdo entre empresarios e a UEM acabou se resumindo a discussdes
acerca da autonomia universitaria e audiéncias com o secretario de Estado da
Ciéncia e Tecnologia e o governador do Parana. Em uma dessas audiéncias, em
julho de 1994, o presidente da ACIM, Pedro Granado Martines, acompanhou 0s
diretores do Pré6-UEM na solicitacdo de verbas para o Hospital Universitario. Na
ocasido o0 governador Mario Pereira atendeu as reivindicacbes do grupo
maringaense (REVISTA ACIM, n. 346, 1994, p. 29). Na edicdo de outubro da Revista
ACIM, o presidente Pedro Granado fazia uma avaliacdo da atuacdo politica da

entidade e destacava:
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Essa atuacao politica ndo diz respeito a atuacdo junto a partidos,
mas na vida comunitaria. Participamos ativamente, por exemplo, do
Pr6-UEM, que ajudamos, junto com empresarios e com o ex-reitor
Décio Sperandio, a buscar verbas do Governo do Estado para o
término do Hospital Universitario e outras obras. Sugerimos também
gue o Unibanco fizesse a indicacdo de verbas para a compra de
equipamentos para o HU, através do Pr6-UEM (REVISTA ACIM, n.
348, 1994, p. 03).

No dia 10 de outubro de 1994 assumia a reitoria da UEM o professor Luiz Antonio de
Souza, um dos fundadores do Pro-UEM. Seu discurso sobre a autonomia era de que
deveria ser adequada para manter normalmente as atividades universitarias e que
nao poderiam aceitar “qualquer tipo de autonomia” (REVISTA ACIM, n. 348, 1994, p.
07). Sobre a aproximacdo da UEM com a comunidade, principalmente sobre a idéia
que havia de que a Avenida Colombo “separava’ a Universidade da comunidade,
Souza dizia: “VYamos tentar. Mas quero salientar que ndo é sé a universidade que
deve atravessar a Colombo. A comunidade também tem que pensar em medidas
que aproximem a UEM, para que haja um intercambio maior entre universidade e
comunidade” (REVISTA ACIM, n. 348, 1994, p. 08).

Em dezembro de 1994, por iniciativa do Pr6o-UEM e com a participacdo direta da
ACIM, foi assinado um convénio entre a Universidade e os empresarios criando o
Servico de Estagio Remunerado — SER, coordenado pelo professor Tadeu Franca,
gue havia sido vereador, deputado estadual e deputado federal por Maringa. No final
do primeiro semestre letivo de 1995, o programa ja contava com 200 empresas e
400 alunos cadastrados. O presidente da ACIM destacava o0 anseio da classe
empresarial em aproveitar os recursos da UEM: “o interesse da classe empresarial
demonstra que a sociedade necessita e quer aproveitar melhor 0s recursos
humanos formados pela UEM” (REVISTA ACIM, n. 353, 1995, p. 26). Ainda em
1995, a ACIM e o Instituto de Linguas da UEM formalizam um convénio para um
curso de espanhol voltado para empresarios que negociavam com o Mercosul. A
iniciativa foi do diretor Jefferson Nogaroli, membro fundador do Pr6-UEM (REVISTA
ACIM, n. 353, 1995, p. 24). Durante o ano de 1995, por conta dessa aproximacgao
entre a UEM e os empresarios, professores e pesquisadores da universidade sao
convidados a escrever artigos para a Revista ACIM. Na edicéo de junho, o professor
do Departamento de Administracao, Francisco Giovanni David Vieira, escreve artigo

sobre o equivoco da aceitacdo do cheque pré-datado para concessdo de crédito
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(REVISTA ACIM, n. 355, 1995, p. 34); na edicdo de julho, o professor do
Departamento de Economia, Joilson Dias, escreve sobre os juros elevados e o0s
créditos existentes no mercado (REVISTA ACIM, n. 356, 1995, p. 32); na de
novembro, o professor do Departamento de Ciéncias Sociais, José Carlos Alcantara,
escreve sobre o perfil para o proximo prefeito de Maringd, incitando a participacao
dos empresérios na sugestao de planos de governo (REVISTA ACIM, n. 360, 1995,
p. 28).

Em 1996, o Pro6-UEM® acabou sendo superado pelo Movimento Repensado
Maringa que tinha objetivos mais amplos e que trouxe também para junto de si a
discussdo com a universidade, agora ndo mais representada somente pela UEM,
mas também pelo Centro Universitario de Maringd — Cesumar, faculdade privada,

que comecava a formar as suas primeiras turmas®..

Percebemos, como ja nos orientava Gramsci, que o projeto hegemonico que estava
em curso pela ACIM necessitava da presenca e participacdo de intelectuais, isto
para Ihe dar homogeneidade e consciéncia, segundo o pensador italiano, “nédo
apenas no campo econdmico, mas também naquele social e politico” (GRAMSCI,
1975, p. 1513, traducédo nossa). O intelectual atua como o “organizador de uma nova
cultura”, de um “novo direito”, ideologias que servirdo de orientagdo para a
organizacdo das massas humanas. E por meio delas que um determinado grupo
adquire consciéncia da importancia de sua funcdo na totalidade social e se torna
dirigente ao mesmo tempo em que cria as condicfes favoraveis a sua maxima
expanséo e desenvolvimento (FAVARETTO, 2005, p. 95).

3.4 O Instituto para o Desenvolvimento Regional - IDR

A aproximacao entre a ACIM e a UEM abriu caminho para que o professor Joilson

Dias pudesse levar adiante o0 seu projeto de implantar uma Agéncia de

% Desativado em 1996 o Pr6-UEM foi reorganizado em 2005, quando houve uma Assembléia Geral
Extraordinaria no dia 6 de julho, na Prefeitura. Na ocasido, 0 ex-reitor Luiz Antonio de Souza (1994-1998)
“lembrou gque a associacdo desempenhou um papel politico muito importante na histéria da UEM, em especial, 0
papel politico porque muitas das negociagdes efetivadas com o governo do Estado somente foram possivels
gracas a intermediacdo da entidade. Por meio do Pro-UEM, a comunidade passou a considerar a Universidade
como um patriménio delamesma’ (Ata da Assembléia Geral Extraordinariado Pr6-UEM, 06/07/2005).

8 Sobre 0 Cesumar trataremos mais adiante.
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Desenvolvimento em Maringa. A parceria com a Universidade era essencial para
isso. Por isso, no dia 26 de novembro de 1993, o presidente da ACIM, Massao
Tsukada, juntamente com Jefferson Nogarolli e outros diretores da entidade,
acompanhados do professor Joilson Dias e do professor José James da Silveira, um
dos fundadores da UEM, foram pedir o apoio do reitor Décio Sperandio para a
criacdo da Agéncia. No dia seguinte o Jornal do Povo dava a seguinte manchete
“Universidade e ACIM se unem para a criacdo de agéncia de desenvolvimento” e

trazia a seguinte informacéao:

Segundo o professor, o objetivo da agéncia é monitorar a economia
regional, atrair novos investimentos — nacionais e internacionais — e
transferir tecnologia existente no exterior para empresas locais, gerar
novos empregos e, principalmente, fomentar a economia local. O
projeto do professor foi encampado pela ACIM, que se prop6s a
ceder a estrutura fisica da entidade para que possam ser
desenvolvidos os trabalhos da agéncia (JORNAL DO POVO,
27/11/1993).

Jefferson Nogaroli também apareceu na reportagem com a seguinte intervencao:
“este é um trabalho muito amplo que sera viabilizado se houver a participacdo de um
‘pool’ de entidades que participem junto com a ACIM do projeto” (JORNAL DO
POVO, 27/11/1993). O jornais O Diario e Folha de Londrina também comentaram a
noticia. Para O Diario, o reitor Décio Sperandio destacou: “o projeto servira como um
pré-requisito para o desenvolvimento tecnolégico da regido, e € importante porque
abrira perspectiva de um trabalho multidisciplinar para a universidade” (O DIARIO,
28/11/1993). Na Folha de Londrina, o reitor da UEM dizia que “a intencdo € reunir
empresas e entidades em torno do projeto ainda este ano, e comecar os trabalhos
no maximo em fevereiro, antes do inicio do curso de especializacdo em
Desenvolvimento Regional” (FOLHA DE LONDRINA, 30/11/2003).

Para viabilizar a participacdo da UEM no projeto, o reitor fez um termo aditivo em um
convénio de cooperagao que a Universidade mantinha com a ACIM desde 1989,
incluindo a agéncia de desenvolvimento. Apdés varias discussdes decidiu-se que a
agéncia seria na verdade um instituto, caracteristica que lhe possibilitaria o aporte de
recursos de orgados de fomento. A assembléia de fundagéo foi marcada para o dia
21 de fevereiro de 1994, sendo convidadas 32 empresas e entidades para serem as
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sécias fundadoras, sendo que compareceram 16%2. A manchete do jornal O Diério do
dia anterior, um domingo, trazia o seguinte: “Parceria ACIM-UEM cria Instituto Pré-
Noroeste”, destacando que a idéia ndo era apenas trabalhar com os dados de
Maringa, mas também dos municipios da regido (O DIARIO, 22/02/1994, p. 07).

Para manter o controle sobre o recém criado instituto, a ACIM garantiu trés
representantes na composicdo do Conselho Diretivo do IDR. Todas as demais
entidades e empresas entraram com apenas um representante. A primeira diretoria
foi constituida com todos os membros da ACIM: Massao Tsukada, Jefferson
Nogaroli e Fernando Vieira Raimundo. O professor Joilson Dias foi contratado

imediatamente como diretor executivo da nova instituicdo (IDR, 21/02/1994).

A Revista ACIM publicou, na ja comentada edicdo de marco, uma matéria sobre a
criacao do Instituto, destacando que o professor Joilson Dias havia sido cedido pela
UEM, pelo prazo de um ano, para ser o coordenador do IDR. Na reportagem, traz
também uma importante declaracdo do reitor da UEM sobre a importancia do
fortalecimento das relacdes entre a classe empresarial e a comunidade cientifica:
“Juntos vamos trabalhar na promocao de investimentos, incentivos a transferéncia
de tecnologia, melhor qualificacdo de gerenciamento de producéo das empresas,
através do estimulo a qualificacdo da mao-de-obra” (REVISTA ACIM, n. 341, 1994,
p. 24). Ja o presidente da ACIM, acreditava que o resultado do trabalho do Instituto
poderia contribuir para aumentar o numero de empregos, efetuar uma melhor
distribuicdo de renda e a consequente melhoria no bem-estar social da populacéo.
“VYamos formar uma base sélida para o surgimento de empresas perenes”, declarava
(REVISTA ACIM, n. 341, 1994, p. 24).

No seu discurso de posse como novo presidente da ACIM, em 9 de marco de 1994,
0 empresario Pedro Granado Martines chama a atenc&o para a unidao entre a classe
empresarial e os politicos, destacando que a atuacdo da entidade extrapolava os

limites de prestacéo de servicos para 0s associados:

8 Compareceram & assembléia de fundaggo do Instituto, na sede da ACIM, as seguintes empresas e entidades,
consideradas socias fundadoras. ACIM, UEM, Sindvest, Sindimetal, Coordenadoria Regional da FIEP, Cocamar,
Aeam, Apras Noroeste, Micromar, Prefeitura de Maring4, Prefeitura de Paranavai, Secovi, Sindicombustiveis,
Sincontabil, Sinduscon e Sociedade Rural de Maringa (IDR, 21/02/1994).
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Cremos que somente através da unido da classe empresarial e
politica é que garantiremos conquistas sélidas, e a ACIM cobraré de
todos os que aqui vivem, de todos os que aqui tém suas atividades,
um comprometimento por Maringd. N&o queremos participacdo
limitada e discursos, mas efetiva. E para mostrar que estamos
falando sério, a mais recente conquista da ACIM foi a criacdo e
implantacdo do IDR (...) fruto da parceria ACIM/UEM, detentora do
conhecimento cientifico que muito tem contribuido para a
consecucdo dos objetivos da classe empresarial (REVISTA ACIM, n.
342, 1994, p. 11).

E instigante perceber que em nenhum momento se fala da participacdo dos poderes
constituidos, Executivo e o Legislativo, nessa tarefa de desenvolver a cidade. No
material pesquisado, ha poucos registros sobre a necessidade de envolver a
Prefeitura e nenhum registro sobre o envolvimento dos vereadores. Um dado
interessante € revelado na edicdo de maio de 1994 da Revista ACIM. O IDR
comemora a adesao da prefeitura de Paranavai, cidade localizada a 80 quildbmetros
de Maring4, como membro do Instituto, 0 que dava uma caracteristica regional de
fato ao Instituto (REVISTA ACIM, n. 343, 1994, p. 16). A prefeitura de Maringa soé vai
aderir ao IDR em julho de 1995, depois que o vereador e diretor da ACIM, Valdir
Pignata, elaborou uma lei autorizando a filiagdo da prefeitura. A noticia saiu sem
nenhum destaque na secao Capital de Giro, na edicdo de julho de 1995 (REVISTA
ACIM, n. 356, 1995, p. 22).

Em dezembro de 1994, ao fazer um balanco das atividades do Instituto, a Revista
ACIM destacava que o IDR “se consolida como promotor do desenvolvimento
regional, e busca agora instrumentos capazes de gerar um novo impulso na
economia, através da viabilizacdo de negocios rentaveis no Parand” (REVISTA
ACIM, n. 350, 1994, p. 29). Na verdade, o IDR ainda realizava um trabalho
incipiente, procurando formar um banco de dados com informagbes econdmicas
para os futuros investidores e trabalhando na elaboracé&o de projetos de viabilidade
econbmica sob demanda. Mas, o que importa para essa pesquisa hdo S80 0S
resultados em si obtidos pelo Instituto. Com a visibilidade que o IDR teve e,
principalmente, com a atuagdo de seu coordenador, Joilson Dias, ndo podemos
negar que os empresarios ligados a ACIM conseguiram se instrumentalizar com
dados, informacdes e a situacdo da nossa economia naquele momento. Tanto o IDR
guanto o professor Joilson Dias serdao fundamentais em todo o processo do
Movimento Repensando Maringd como veremos adiante. O IDR como 6rgdo de
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assessoramento do Movimento e Dias como um dos principais intelectuais organicos

do mesmo.

3.5 O Movimento 13 de Julho

Em 1987, no dia 26 de fevereiro, a ACIM havia realizado o “Dia do Protesto” para
reclamar dos juros altos que atrapalhavam a economia nacional. O fato, na época,
teve repercussao nacional e os artigos do presidente da entidade, Alcides Siqueira
Gomes, havia sido publicados em grandes jornais nacionais como Gazeta Mercantil,
Folha de S&o Paulo e Estado de Sao Paulo (ACIM, 2006, p. 100). No dia 15 de
margo de 1995 novamente a ACIM participa de um protesto organizado em Maringa
por agricultores que reclamavam da politica econémica. O presidente da ACIM,
Pedro Granado, participou do protesto e assinou um manifesto, chamado de
“Manifesto da Industria e do Comércio” que foi enviado para as autoridades em
Brasilia (REVISTA ACIM, n. 353, 1995, p.12).

O senso critico formado pela acdo dos intelectuais como ja citamos e pelo
acompanhamento da queda nas vendas e aumento da inadimpléncia, forjou uma
tomada de atitude por parte da ACIM. Uma comissédo formada pelos diretores da
entidade, Hélio Costa Curta, Elizabete Emidio e Claudomiro Siroti, juntamente com o
representante da Central Unica dos Trabalhadores — CUT, o professor Jo&o Lino de
Oliveira e o representante do Centro Patridtico Tiradentes, José Pacheco dos
Santos, organizou como seria 0 movimento. Diversas reunides foram feitas, inclusive
uma na sede da ACIM onde compareceram lideres de 25 associa¢cdes comerciais do
Estado, diretores de sindicatos, deputados, representantes da prefeitura e a Forca
Sindical. “A decisdo de fechar as portas das empresas e de realizar um ato publico
foi tomada durante uma reunido histérica com a presenca de empresarios,
estudantes e trabalhadores ligados a CUT. Também nessa reunido ficou definido o
slogan da manifestacdo: “Em defesa da Nacdo. Salvem nossas empresas e
empregos” (REVISTA ACIM, n. 357, 1995, p. 07). Alguns dias antes, foram
espalhados diversos outdoors pela cidade (foto 5), assinados pela ACIM, onde
estava escrito: “Os empregos estdo ameacados. Isto é real. Ato publico e
fechamento das empresas da regido, dia 13 de julho, das 9 as 11 horas, em frente a
ACIM” (REVISTA ACIM, n. 357, 1995, p. 06). Uma audiéncia de lideres empresariais
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de todo o pais foi conseguida em Brasilia, com o presidente Fernando Henrique
Cardoso, no dia 12 de julho, e para la foi o presidente da ACIM, gue voltou com esse
discurso: “O presidente sabe que movimentos como 0 nossO ndao tem conotacéo
partidaria. S&o empresarios e trabalhadores lutando por um pais melhor” (REVISTA
ACIM, n. 357, 1995, p. 07).
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Foto 5
Outdoor com a convocagao para o ato publico
Fonte: Centro de Documentacao Luiz Carlos Masson (ACIM)

A Revista ACIM destaca como foi a estratégia para juntar gente no manifesto:

Quinta-feira, 13 de julho. As oito horas da manha os diretores da
ACIM e lideres sindicais saem de pontos estratégicos do centro da
cidade para passar pelas lojas, conversar com 0s comerciantes e
colocar adesivos de participacdo nas portas fechadas. Os 6nibus da
TCCC® recolhem funcionarios de industrias e shoppings de vestuario
mais distantes. Varias comitivas de empresarios e trabalhadores da
regido também chegam para participar do ato publico (REVISTA
ACIM, n. 357, 1995, p. 08).

Em frente a sede da ACIM, na esquina da Avenida Herval com a rua Néo
Alves Martins, comeca a manifestacdo com “cerca de duas mil pessoas
empunhando bandeirinhas do Brasil”. Discursam o presidente da Cocamar, Luiz
Lourenco; um diretor da Uni&o Nacional dos Estudantes — UNE®; o presidente do
Sindicato do Comeércio, Luiz Julio Bertin; o presidente do Sindicato dos Servidores

Municipais de Maringa, Claudemir Romancini, que pregou que o povo deveria eleger

& Transporte Coletivo Cidade Canc&o. E a empresa concessionéria do transporte piblico em Maringa.
8 Infelizmente, as fontes ndo mencionam o nome do estudante.
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quem “defende os médios e pequenos empresarios”, depois discursaram o
presidente da Associacdo Comercial de Paranavai, Teruo Kato; o professor da UEM,
Moacir Colombo; o presidente do Centro Patriético Tiradentes, o advogado Alberto
Abrado Wagner da Rocha; o representante da CUT, Joao Lino de Oliveira e, por fim,
o presidente da ACIM, Pedro Granado Martines (REVISTA ACIM, n. 357, 1995, p.
09, 10).

O movimento originou a “Carta Aberta ao Presidente” que foi enviada a Brasilia. No
documento, os principais pontos de acordo entre empresarios e trabalhadores sao

expostos como reivindicagao:

Atenuacédo do arrocho brutal do crédito, redugcédo imediata das taxas
de juros, uma reforma tributaria moderna, coerente com a reforma do
Estado, e eliminacdo imediata dos mecanismos que provocam O
crescimento das dividas de empresas e produtores rurais, em niveis
superiores as variacbes dos precos ou possibilidades de geracao de
renda (REVISTA ACIM, n. 357, 1995, p. 09).

A carta foi assinada pelas associac6es comerciais de Maringad, Umuarama, Cianorte,
Francisco Beltrdo, Campo Mourdo, Barracdo, Astorga, Floresta, Jandaia do Sul,
Terra Boa, Paranavai, Colorado, Mandaguari, Nova Esperanca, Sarandi, Rolandia,
Marialva, Goioeré, Ubiratd, Terra Roxa, Arapongas e Loanda. Também assinaram a
Federacdo das Associacdes Comerciais do Parand — Faciap, a Federacdo das
Associacoes de Micro e Pequenas Empresas do Parana — Fampepar, o Sindicato
Varejista da Madeira e Materiais de Construcdo; Sociedade Rural de Maringa,
Sindimetal, Associacdo das Micro-empresas de Maringd — Micromar, Sindicato
Varejista de Combustiveis de Maringa, Associacdo Paranaense de Supermercados —
Apras; Industrias de confec¢des do Noroeste do Parana, Sindicato dos Contabilistas
de Maringd, Sindicato do Comércio de Maringd, Sindicato dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino de Maringa e o Sindicato dos Servidores Municipais de
Maringa.

O movimento, tanto em sua fase preparatdria quanto na de execuc¢ao, ganhou amplo
destaque na midia. Os programas jornalisticos de radio e televisdo deram
significativo espaco para divulgar o que se pretendia. Nos jornais, 0 movimento

comecou a aparecer no final de junho dando grande cobertura para o evento: “ACIM
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debate novamente a atual crise” (O DIARIO, 25/06/1995); “Empresas fecham
semestre no vermelho” (JORNAL DO POVO, 25/06/1995); “Economia é tema de
reunido amanha na ACIM” (JORNAL DO POVO, 25/06/1995); “Empresarios e
trabalhadores se unem em protesto contra o governo” (JORNAL DO POVO,
28/06/1995); “Patrdes e empregados contra o governo” (O DIARIO, 28/06/1995);
“Associacfes comerciais do Noroeste vao parar” (FOLHA DE LONDRINA,
28/06/1995); “Noroeste do Paranéa prepara novo protesto” (O ESTADO DO PARANA,
29/06/1995); “Protesto ter4 adesbes de associacbes comerciais” (FOLHA DE
LONDRINA, 30/06/1995); “13 de Julho — Parana pode parar em solidariedade ao
movimento do Noroeste” (JORNAL DO POVO, 30/06/1995); “ACIM se relne amanha
com trabalhadores” (O DIARIO, 02/07/1995); “Comércio fechara as portas no dia 13”
(O DIARIO, 05/07/1995); “Crise fecha comércio de Maringd” (JORNAL DO POVO,
05/07/1995); “Protesto em Maringd ganha adesfes” (O ESTADO DO PARANA,
05/07/1995); “Trabalhadores se juntam a ACIM” (FOLHA DE LONDRINA,
05/07/1995); “500 demitidos no comércio este ano” (O DIARIO, 08/07/1995); “Setor
do vestuario também em crise: 40 lojas fechadas” (O DIARIO, 08/07/1995);
“Movimento ganha adesées” (O DIARIO, 09/07/1995); “Crise — Maringa tem protesto
de empresarios nesta quinta” (INDUSTRIA & COMERCIO, 11/07/1995); “Comércio e
Indastria fechardo dia 13" (O DIARIO, 11/07/1995); “Comércio e industria fechardo
por duas horas” (JORNAL DO POVO, 11/07/1995); “Crise forca empresas a
conceder férias coletivas” (JORNAL DO POVO, 11/07/1995); “Empresas de 20
cidades protestam” (FOLHA DE LONDRINA, 12/07/1995); “Maringad organiza ‘ato
historico” (O ESTADO DO PARANA, 12/07/1995); “Faciap vai reclamar da crise com
o presidente” (INDUSTRIA & COMERCIO, 12/07/1995); “Combustiveis — postos
demitem funcionarios” (O DIARIO, 12/07/1995); “Crise atinge setor metallrgico e
trabalhadores sdo dispensados” (O DIARIO, 12/07/1995); “Movimento 13 de Julho —
Granado tem audiéncia com o presidente FHC” (O DIARIO, 12/07/1995);
“Manifestacdo espera reunir 10 mil hoje” (FOLHA DE LONDRINA, 13/07/1995);
“Comeércio para por duas horas em Maringd” (JORNAL DO POVO, 13/07/1995).

O pés-evento também ganhou destaque na imprensa: “Empresarios levam pedidos a
FHC” (O ESTADO DO PARANA, 14/07/1995); “Protesto contra juros altos retine 10
mil” (FOLHA DE LONDRINA, 14/07/1995); “Manifesto para comeércio em Maringa”
(JORNAL DO POVO, 14/07/1995); “Movimento 13 de Julho para comércio” (O
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DIARIO, 14/07/1995); “Empresarios se juntam & CUT em protesto contra a politica
econdmica” (INDUSTRIA & COMERCIO, 14/07/1995).

A ACIM tinha finalmente mostrado a sua “cara” na rua (foto 6). Havia ganho a
simpatia de outras entidades, estava proxima dos trabalhadores, da UEM e agora
estava pronta para ocupar o seu lugar como lideranga hegemoénica e para “falar” em
nome da comunidade. Essa € a observacao da prépria entidade sobre o ocorrido: “O
movimento teve repercussao na midia estadual e nacional, fato que impulsionou
ainda mais a ACIM na lideranca da comunidade de Maringd” (ACIM, 2006, p. 115).
Justificava-se a escolha do lema da gestéo de Granado, “ACIM — a forga empresarial

gue une e constroi”.

Foto 6
Manifestacdo de 13 de julho em frente a sede da ACIM
Fonte: Centro de Documentacéo Luiz Carlos Masson (ACIM)

3.6 Consideragdes

Na Italia do século XVI, de acordo com Gramsci ao interpretar a obra de Maquiavel,
guem tem necessidade de educar-se politicamente é a classe que se dedicava a
atividade mercantil e industrial e que “precisava criar uma nova ordem politica que
Ihe permitisse superar os entraves da feudalidade corporativa” (SCHLESENER,

1992, p. 79). Maquiavel escrevia para a burguesia de Florenca para que esta se
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apropriasse de seu discurso e se posicionasse como forca revolucionaria

progressista da historia.

Sem comparagdes, mas trabalhando com as inferéncias possiveis da obra de
Maquiavel e da interpretacdo que Ihe da Gramsci, ao destacar a questdo da
hegemonia e da relacdo de forcas entre dominadores e dominados, verificamos que
as acgOes protagonizadas pelo empresariado maringaense e, principalmente o que
depreendemos do seu discurso, demonstra as relagcdes de “crenca e forca”, “coercao
e consenso”, “politica e moral”, “ordem e disciplina” e “direito e liberdade”, que

formam a base da hegemonia gramsciana (SCHLESENER, 1992, p. 83).

A alianca politica que a ACIM foi buscar com as outras entidades e organizagoes,
visava a retomada do desenvolvimento econémico de Maringa, numa critica clara e
aberta de que o modelo atual, polarizado pelas disputas entre grupos politicos, ndo
interessava ao empresariado. Para estabelecer um projeto hegeménico politico e,
também, cultural o empresariado cria mecanismos para 0 surgimento de “uma
vontade coletiva” de mudancas da ordem vigente, inclusive com palavras de ordem e
temas correlatos, como vimos no caso do surgimento do PNBE, do Pr6-UEM, do IDR

e do Movimento 13 de Julho. Nesse caso, segundo Schlesener:

(...) é imprescindivel, para o surgimento e desenvolvimento de uma
vontade coletiva, explicitar as condicfes histéricas e compreender o
modo como se constituiu a sociedade, as forcas politicas e
econdmicas que atuaram no processo, e como as classes populares
foram sendo excluidas das principais decisfes tomadas na histéria
(SCHLESENER, 1992, p. 89).

Cabe aqui substituir o termo “classes populares” por “empresariado” e relembrar que
o empresariado ficou fora das principais decisdes politicas tomadas pelo governo

municipal na época.

E importante destacar nessas consideracbes que a participacdo do empresario
Emerson Kapaz, o apoio para a Universidade e a criagdo do IDR estdo articuladas
na necessidade de elaborar um projeto hegemdnico, funcdo que caberia aos
intelectuais organicos, os “elaboradores e divulgadores de ideologias, educadores e

dirigentes”. Como para Gramsci ndo existem intelectuais autbnomos em relacao ao
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grupo dominante, tanto no sentido de um grupo no poder ou de um grupo que aspira
ao poder, eles sdo percebidos como “representantes da hegemonia”, “funcionarios
das superestruturas”, “criados do grupo dominante”, aqueles que servirdo de “elos
entre a superestrutura e a infra-estrutura” (MACCIOCCHI, 1980, p. 188). Os

intelectuais sao partes indispensaveis no processo:

O grupo no poder utiliza os intelectuais ndo somente para ganhar o
apoio das massas, mas também para molda-las ideolégica e
moralmente, de acordo com a sua propria visdo de mundo. A
“sociedade civil’, essa densa rede de instituicdes que vai da escola a
igreja, passando pelos sindicatos, os partidos e todos os setores de
atividades culturais e de especializacdo, ndo poderia funcionar sem a
participacdo da poderosa massa de intelectuais (MACCIOCCHI,
1980, p. 195).

Para Gramsci, intelectual ndo é apenas o que produz ideologias. Ha os intelectuais
modernos que sao 0s técnicos, 0s empresarios, 0os engenheiros, enfim, todos os que
estdo ligados ao desenvolvimento das forcas produtivas. Nesse caso, 0 empresario
acaba tendo uma participacdo mais efetiva, além de organizar a divisdo técnica do

trabalho. Simionatto esclarece que:

Os intelectuais sdo, portanto, primeiramente os organizadores da
funcdo econdbmica da classe a que estdo ligados organicamente.
Além de controlar o mundo da producdo, eles organizam a
hegemonia da classe burguesa na sociedade civil, bem como a
coercdo que, por meio do Estado, esta exerce sobre as demais
fracbes e camadas de classe (SIMIONATTO, 2004, p. 58).

Gramsci destaca em suas notas nos Cadernos que os intelectuais tém uma funcéo
cosmopolita, isto €, conseguem transitar em regifes diferentes (universidade e
empresa, por exemplo) e unificar as relacdes de ambientes opostos (GRAMSCI,
1995, p. 25). Quando a ACIM organiza o Movimento 13 de Julho, uma comissao
redne numa mesma mesa, sindicalistas, empresarios, professores e advogados, que
saem unidos para protestar contra o Governo. As motivagdes de cada grupo sé&o
diferentes umas das outras, no entanto, sdo esses intelectuais que unificam a
“vontade coletiva”, o que acaba beneficiando o projeto do empresariado

representado pela ACIM.
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O relacionamento com a Universidade, enfatizado com a criagcdo do Pro-UEM e do
IDR, também nos revela as intencdes de buscar um “aliado” que nao fosse apenas
institucional, mas que pudesse legitimar, através de seus intelectuais, o projeto que
estava em gestacdo. Esse projeto, como veremos nos capitulos seguintes, opera no
sentido de valorizar a especializacdo da méao-de-obra, a chamada qualificacdo da
forca de trabalho, tdo necesséaria para o avanco dos projetos elaborados pelo
Codem. Entretanto, com a criagcdo de programas de estagios remunerados como o
SER, em 1994, e depois 0 PROE, os empresérios passam a ter a op¢éo de contar
com académicos, ainda em formacdo, em seus quadros de funcionarios, em
detrimento de profissionais formados e qualificados pela propria universidade. Com
isso, é incentivada a pratica de uma remuneracdo inadequada para o profissional e
uma concorréncia desleal onde o estudante serd sempre aproveitado em uma
funcdo onde um profissional deveria estar atuando. Nesse sentido, a universidade é

cobicada pelo empresariado porque, na opinido de Tragtenberg:

(...) € a porta que di acesso ao desempenho, as funcdes
hegemadnicas, obedecendo ao processo de industrializacdo, onde a
alta densidade tecnoldgica implica em funcdes de supervisédo
exercidas por “académicos”. Ao definir uma distribuicdo diferencial de
saber ela reproduz a distribuicdo diferencial de poder econémico e
politico, perpetuando através da “cultura de desconversa”, o ensino
do irrelevante que leva a exclusdo de grandes massas de estudantes
pelo desinteresse que 0s cursos apresentam, assim realizando as
funcbes de hegemonia dos setores dominantes. Desta forma,
transforma a dominacdo de fato em dominacdo de direito, a
desigualdade social em “natural”’ (TRAGTENBERG, 1981, p. 08).

Sao esses intelectuais, identificados aqui pela primeira vez, e outros que veremos
adiante que pavimentam o percurso do Movimento Repensando Maringd, criando o

“elo” que unira as entidades empresariais da cidade em torno do projeto da ACIM.
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TERCEIRA PARTE
O PROJETO HEGEMONICO
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Capitulo IV
O Movimento Repensando Maringa

(...) se esse movimento vai dar certo, ndo sei. Se
nao der € em razao desses tecnocratas nunca
terem manobrado um trator ou uma colheitadeira.

Hélio Costa Curta®

® Frase do diretor da ACIM, sobre o futuro do Movimento 13 de Julho (O DIARIO, 14/07/1995).
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4.1 A influéncia da ACIM

O ano de 1996 se inicia com uma série de preocupagdes para a classe empresarial
maringaense, representada pela ACIM, conforme o editorial assinado pelo
presidente Pedro Granado Martines, na Revista ACIM de fevereiro daquele ano, com
o titulo “Eleicbes e Democracia”. O Plano Real ainda ndo se afirmara, Maringa
estava dividida entre dois grupos politicos e esse seria 0 ano de escolher o novo
prefeito e, coincidentemente o novo presidente da Associacdo Comercial. Na capa
da edicdo de fevereiro, uma frase emblematica que demonstrava como a entidade
se posicionava naquele momento: “Hoje, pouco se faz na comunidade sem que a
ACIM opine ou participe” (REVISTA ACIM, n. 362, 1996, p.01).

O ultimo ano da gestao do prefeito Said Ferreira se iniciava com uma série de obras
gue prometiam dar um novo rumo a cidade. Estavam em fase de conclusdo as obras
do Porto Seco®, do novo aeroporto e da nova rodoviaria. No novo centro, o
rebaixamento dos trilhos havia sido concluido restando detalhes finais para o
fechamento do tunel ferroviario. Havia também a expectativa sobre a cidade ganhar
um ramal do gasoduto Brasil-Bolivia®” e uma unidade do Cefet (Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica) em um prédio que a prefeitura construia na zona Sul da
cidade. Na opinido da ACIM, estas obras deveriam “gerar um maior félego aos
empresarios e cidaddos de um modo geral” (REVISTA ACIM, n. 363, 1996, p. 03).
Por isso, a entidade defendia que o novo prefeito ndo “bastaria ser honesto”, teria
“que ser um empreendedor” (REVISTA ACIM, n. 362, 1996, p. 23).

8 O Porto Seco, ou Estagdo Aduaneira do Interior é um depdsito alfandegério localizado na zona secundéria
(fora do porto organizado), geralmente no interior. Recebe as cargas ainda consolidadas, podendo nacionalizé-las
de imediato ou trabalhar como entreposto aduaneiro. Dessa forma, a Eadi armazena a mercadoria do importador
pelo periodo que este desgjar, em regime de suspensdo de impostos, podendo fazer a nacionalizagdo fracionada.
O Porto Seco movimenta cargas de importagdo. A Eadi de Maringa foi inaugurada em 1996, como o primeiro
do interior do Brasil.

8 O Gasoduto Brasil-Bolivia, também conhecido como Gasbol, é uma via de transporte de gés natural entre a
Bolivia e o Brasil com 3.150 quildmetros de extensdo, sendo 2.593 em territério brasileiro e 557 em territério
boliviano. Comegou a ser construido em 1997, iniciando sua operacdo em 1999. Estimase que estara
plenamente operativo em 2010, com o objetivo de que o gas natural chegue a 15% de todo 0 consumo energético
brasileiro. O gasoduto tem seu inicio na cidade boliviana de Santa Cruz de la Sierra e seu fim na cidade galicha
de Canoas, atravessando também os estados de Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina, passando
por cerca quatro mil propriedades em 135 municipios.

Disponivel em < http://pt.wikipedia.org/wiki/Gasoduto_Brasil-Bol%C3%ADvia>. Acesso em: 20 mai. 2007.
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No dia 28 de fevereiro, os associados da ACIM elegeram o empresario do setor da
construcdo civil Hélio Costa Curta para o biénio 1996-1998. Engenheiro Civil
formado em Curitiba, com especializacdo em Hidraulica, Costa Curta foi professor da
UEM, funcionério da autarquia estadual de saneamento e abastecimento — Sanepar
e, em 1975, fundara a Hiconci — Hidraulica e Construcdo Civil, empresa que
trabalhava no ramo da construcdo civil, saneamento e pavimentacdo. Antes de
assumir a ACIM, havia sido presidente da Sociedade Rural por dois mandatos e
presidente da Coordenadoria das Associagfes Comerciais do Noroeste do Parana —
Cacinor. Na edicdo de marco de 1996, em entrevista para a Revista ACIM, falando
de suas metas como presidente, destacava entre outras coisas que iria “organizar
um Forum Sobre o Desenvolvimento Regional para descobrir a verdadeira vocagao
da nossa regido. Seria um complemento ao trabalho j& desenvolvido pelo IDR”
(REVISTA ACIM, n. 363, 1996, p. 07). No final da entrevista, em tom de promessa,
enfatizou: “E a ACIM vai trazer os politicos para nossas reuniées e cobrar. Isso
guero ressaltar: seremos cobradores insaciaveis dos politicos. Ndo tenham duavidas

disso”.

Jefferson Nogaroli, que havia entrado na ACIM na gestdo de Massao Tsukada,
continuava na diretoria de Costa Curta no mesmo cargo: diretor para Assuntos de
Comércio Exterior, tendo em sua pasta a responsabilidade de comandar uma série
de acdes estratégicas. Outra novidade da nova gestdo foi a criacdo das Camaras
Setoriais, pensadas como incubadoras de projetos e acfes especificas para o setor.
Foram criadas as camaras de Cursos e Pesquisas, sob a coordenagdo da
professora Rosa Izelli Martins®®; Turismo e Eventos, Empresarial dos Bairros,
coordenada pelo empresario Antonio Fermentdo®®; Agroindustria, Desenvolvimento
Regional, Hotéis, Restaurantes, Buffets e Atividades Afins e a de Informatica. O
objetivo das camaras era “colocar em pratica projetos que possam gerar O
desenvolvimento” (REVISTA ACIM, n. 364, 1996, p. 03).

8 Sobre a professora Rosa Izelli Martins, que foi secretéria municipal de Inddstria, Comércio e Turismo na
gestdo do Partido dos Trabalhadores, veremos mais adiante.
% Antonio Ferment2o viria a ser presidente do Codem por duas gestées. Veremos sobre isso mais adiante.
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A questdo politica, principalmente com respeito as eleicbes, deu rumo ao
posicionamento da ACIM desde o inicio da nova gestdo. Mais uma vez, o presidente

Costa Curta, em um editorial, destacava qual seria a posi¢édo da entidade:

De forma alguma, apoiaremos este ou aquele candidato ou partido.
Mas, queremos influir no plano de trabalho de todos. Existem
guestbes primordiais que precisam ser discutidas, como
desemprego, atracdo de empresas — nao s6 industrias — nossa
vocacgao turistica, seguranca publica e outras (REVISTA ACIM, n.
364, 1996, p.03).

Dentre essas questdes primordiais estava saber qual era a verdadeira “vocacéo” de
Maringd. A cidade ainda vivia reflexos tardios da crise do Plano Cruzado,
acumulados com as incertezas do Plano Real. Era necessario “repensar” a cidade.
Para isso, tornava-se essencial que a ACIM criasse um forum de discussdes
envolvendo diversos setores para “discutir formas de incentivar o desenvolvimento
econdmico”. Caberia a ACIM ser a responsavel por fomentar essa discussao,

conforme o discurso de posse de Costa Curta, em solenidade no dia 12 de marco:

Nessa discusséo, eu gostaria de contar com a participacado efetiva da
Fiep, através de seu presidente José Carlos Gomes de Carvalho; de
toda classe politica, aqui representada pelo secretario da Industria,
Comércio e Turismo, Jodo Carvalho Pinto; pela Igreja, representada
pelo monsenhor Bernardo Cnudde, e pelo Sebrae. (...) Vamos atras
dos incentivos existentes. Onde ndo existirem, vamos sugerir ao
Governo a criacdo deles. Vamos atrds de capital de giro,
empréstimos para ampliacdes e investimentos, e se possivel, tendo
como exemplo a securitizacdo do setor agricola, vamos buscar uma
atenuante junto a rede bancaria para os débitos da induastria e
comércio (REVISTA ACIM, n. 364, 1996, p. 10).

E importante percebermos como a ACIM se posicionava estrategicamente em suas
acOes, principalmente com relagcdo aos poderes Executivo e Legislativo. Embora
desde 1993 tivesse na Camara Municipal um vereador que fazia parte de sua
diretoria, o empresério Valdir Pignata, Diretor da Agéncia do Jardim Alvorada, ndo
conseguimos localizar, em nenhum momento nesse periodo, qualquer discurso ou
acdo que envolvesse diretamente os vereadores. Por outro lado, a Prefeitura era
sempre requisitada para estar “junto” com a ACIM nas propostas para a cidade:
“Precisamos ter sempre do nosso lado a Prefeitura Municipal e o Sebrae, além de
outras empresas e entidades que trabalham para o desenvolvimento de nossa
regiao” (REVISTA ACIM, n. 364, 1996, p. 19). A exclusdo do Legislativo Municipal
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perdurara até o momento chave do Movimento Repensando Maringd quando este
precisard do apoio dos vereadores para transformar o projeto hegemonico em lei

municipal, conforme veremos mais adiante.

4.2 Conselho de Entidades — o Repensando Maringa toma corpo

Na noite de quarta-feira, dia 8 de maio de 1996, a ACIM promoveu uma reunido com
lideres empresariais de varios segmentos para discutirem uma pauta Unica de
reivindicacbes para ser apresentada ao governador do Parana, Jaime Lerner, que
viria a Maringa na sexta-feira, dia 10 de maio, aniversario de 49 anos da cidade, e
ao secretario de Estado do Planejamento, Cassio Taniguchi, que teria reunido com
0s empresérios na segunda-feira, dia 13. Em reportagem publicada no jornal O
Diario, falando sobre a reunido do dia 8, o presidente da ACIM destacava que a
entidade entregaria ao governador um estudo de viabilidade econémica para
investimentos do Estado no setor téxtil e de confec¢des, possibilitando solucionar a
crise que abalava o setor. O vice-presidente da ACIM, Fernando Rezende, dizia que
aguela era “uma boa hora para cobrarmos uma posicdo quanto a importancia que
Maring4 e toda a regido Noroeste tém para o Governo do Estado” (O DIARIO,
09/05/1996). Na mesma reunido, Hélio Costa Curta comenta sobre a criacdo de um
Conselho de Entidades que seria o responsavel por administrar o Conselho de
Desenvolvimento de Maringa — Codem, criado por Lei Municipal em 10 de fevereiro
de 1993% e que ainda n&o havia sido regulamentado pela Prefeitura. Participaram
daquela reunido na ACIM, além de Costa Curta e Fernando Rezende, o presidente
do Sinduscon, Paulo Magalh&es; o presidente da Bolsa de Cereais e Mercadorias,
Anibal Vitorino da Silva; o diretor do Centro de Integracdo Empresa Escola — Ciee,
José Cardoso; o presidente do Sindicato do Comércio, Luiz Julio Bertin; o diretor do
Sindicato do Comércio, Clineu Wolff Janior; o coordenador da Camara de
Informética da ACIM, Sandro Molés da Silva; o representante da UEM, Luiz Henry
Monken e Silva; a presidente do Conselho da Mulher Empresaria da ACIM, Elizabete
Emidio; o diretor de Prestacdo de Servigos da ACIM, José Luiz Sander; o diretor do
Sindicato das Empresas de Transporte Rodoviario de Passageiros Intermunicipais,
Interestaduais e Internacionais de Maringa — Rodomar, Massao Vilson Horita; o

% O primeiro Conselho de Desenvolvimento Econémico de Maringa — Codem foi criado pela lei municipal n.
3335/1993. Estalei foi revogado pelaLei Ordinarian. 4275 que criou o novo Codem, em 1996.



145

presidente da Cocamar, Luiz Lourenco e o presidente da Coordenadoria Regional da
FIEP, Jodo Noma (O DIARIO, 09/05/1996).

Os empresarios acabaram ndo conseguindo entregar o documento para o
governador durante a sua visita a Maringa, talvez uma retaliacao pelas faixas que
foram colocadas pela ACIM no aeroporto no dia da chegada da comitiva, e que
apontavam os numeros da crise em Maringa e cobravam uma atencdo do Governo
para a cidade. Apesar de frustrado por ndo conseguir a audiéncia com Lerner, o
presidente da ACIM explicou o motivo: “O assunto € sério demais para ser tratado
assim, durante uma visita. Vamos fazer uma comissao, pedir audiéncia e falar com o
governador la em Curitiba” (O DIARIO, 12/05/1996). Entretanto, como estava
previsto, na segunda-feira, dia 13 de maio, o secretario de Planejamento, Cassio
Taniguchi, se reuniu a noite com os empresarios na sede da ACIM, onde, segundo
nameros da Revista ACIM, compareceram mais de 100 pessoas, entre empresarios,
presidentes e dirigentes de associacdes de classe, representantes da UEM,
secretarios municipais, deputados estaduais e o prefeito. Costa Curta pode, entdo,
entregar ao secretario o projeto “Geracdo de Empregos”, elaborado pelo IDR, com
0s numeros do setor téxtil e de confeccles, e as sugestbes para que o Governo
pudesse investir em Maringd. Também foi entregue ao secretario copia do projeto
entregue um ano antes a vice-governadora Emilia Belinatti, propondo que seja
criado em Maringa o Polo da Industria Téxtil e de Confecgédo, com incentivos fiscais
do Estado. Segundo a revista da entidade: “a reunido transformou a sede da ACIM
em um centro de reivindicacdes e queixas dos empresarios” (REVISTA ACIM, n.
366, 1996, p. 32). O presidente da ACIM lembrou que “muitas empresas tém
fechado ou encolhido em Maringa, diminuindo as opcbes de empregos,
principalmente no setor téxtil e de confeccdes, que é o forte da economia local”. Na
mesma reunido, por sugestdo do Conselho de Entidades, foram entregues outros
documentos reivindicatérios ao secretario, elaborados pelo Sinduscon, Cocamar,

UEM e pela Camara de Informéatica da ACIM.

No dia 12 de junho daquele ano, a ACIM promoveu o0 seu 52°. Almo¢o Empresarial,
reunindo cerca de 120 empresarios, para ouvir o prefeito Said Ferreira falar sobre o
tema “Perspectivas Econdmicas de Maringd”. A reunido acabou se transformando

em um palanque antecipado das eleicbes municipais, com o prefeito tecendo
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pesadas criticas ao seu antecessor na prefeitura, o deputado federal Ricardo
Barros. O jornal O Diario, do dia 13 de maio, estampava como manchete “Said volta
a criticar Ricardo” e dava enfoque a uma frase do prefeito dita para os empresarios
de que “Maringa ndo é uma fazenda de um dono s6” (O DIARIO, 13/06/1996). A
polarizacdo Said-Ricardo acabou obscurecendo a fala do presidente da ACIM na
abertura do evento: “estamos unindo a classe empresarial. Vamos realizar um férum
e elaborar um Plano Diretor para o desenvolvimento de Maringa” (O DIARIO,
13/06/1996). O ex-prefeito Ricardo Barros havia se reunido com os empresarios da
ACIM dois dias antes e ficou evidente o mal estar para a entidade com as
manchetes estampadas nos jornais. Era chegada a hora, na opinido dos
empresérios, da cidade acabar com essas disputas. Era 0 momento de unido de
todos em prol da cidade. O discurso oficial do Movimento Repensando Maringa ja

estava pronto.

Na edicao de julho de 1996, pela primeira vez, a Revista ACIM chama as constantes
reunides entre os lideres empresariais de movimento e lhe da um nome: Movimento
Repensando Maringa. O nome vira titulo da matéria de capa da revista daquele més,
destacando no subtitulo: “Porque chega um momento em que é preciso parar para
pensar” (REVISTA ACIM, n. 367, 1996, p. 01). O presidente da ACIM informava no

editorial daquela edicéo:

A ACIM, em parceria com varias outras entidades, esta iniciando um
movimento para discutir solu¢cdes para que o0 municipio volte a se
desenvolver como nos bons tempos. Uma das primeiras conclusdes
€ de que precisamos descobrir as vocacdes do municipio e da
regido, criar projetos e coloca-los em pratica. Notamos nessas
discussfes, que falta unido aos nossos politicos e empresérios. Por
isso, uma das sugestfes do movimento que estamos iniciando é criar
um Conselho Municipal de Desenvolvimento, que elaboraria um
Plano Diretor para a cidade. Dai, sonhamos mais alto: esse Conselho
poderia ser inserido na Lei Orgéanica do Municipio, com orcamento
préprio, e definir o que é prioritario para a Administracdo. Estamos
iniciando reunies com todos os setores da cidade. E preciso o
engajamento de toda sociedade. Todos opinando. E um passo
importante para o futuro de Maringa. Logico, o que este movimento
deliberar tentaremos colocar no plano de governo dos candidatos a
prefeitura (REVISTA ACIM, n. 367, 1996, p. 03).

A reportagem da revista dizia que o movimento era silencioso, liderado pela ACIM e

pela FIEP, reunindo diversas entidades, visando a “conscientizacdo sobre a
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necessidade de retomar o desenvolvimento de Maringd”. Com a adesdo de
entidades como o Sindimetal, o Sindvest, 0 Sincomm (depois mudou 0 nome para
Sivamar) e a Apras foi constatado, depois de varias reunides, que era necessario
repensar também outras areas da cidade: “Maringd ndo necessita apenas de
diretrizes para retomar o desenvolvimento, mas também precisa urgente repensar a
sua infra-estrutura em todas as areas, desde a saude até a educacdo, saneamento
bésico, planejamento urbano, habitacéo e outras” (REVISTA ACIM, n. 367, 1996, p.
11). Todas as bases e diretrizes do que se esperava do movimento foram colocadas
nesta reportagem, o que confirma a hegemonia da ACIM sobre as demais entidades,
pois, se 0 movimento estava apenas comecando, ele ndo teria ainda um projeto
definido se ndo fosse aquele pensado e desenvolvido pela associagcdo. Estava la a
sintese do Movimento e, com pequenas mudancas, o que efetivamente conseguiu

em menos de 12 meses:

O movimento Repensando Maringa acredita que a cidade precisa de
um Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico, com carater
deliberativo. Para tanto, tem que se alterar a Lei Organica do
Municipio, outorgando poderes ao Conselho para formular a Politica
de Desenvolvimento Econbmico de Maringd. Com este poder, o
Conselho vai elaborar propostas e sugestbes que poderdo
eventualmente ultrapassar em muito o0 mandato de um determinado
prefeito, mas que serdo acompanhadas e executadas como um
projeto de toda sociedade. O Movimento sugere a criacdo do Fundo
Municipal para o Desenvolvimento de Maringd. O Fundo receberia
um percentual do orcamento do municipio e de outras fontes, para
ser gerido e administrado pelo Conselho de Desenvolvimento. O
objetivo da criagio do Fundo ¢é respaldar financeira e
estrategicamente o 6rgdo executor das politicas de desenvolvimento
econbmico, ou seja, a Secretaria Municipal da Industria, Comércio e
Agricultura (REVISTA ACIM, n. 367, 1996, p. 11).

O industrial Carlos Walter Martins Pedro, que acabara de substituir Jodo Noma na
Coordenadoria Regional da FIEP, enfatizou na reportagem que as idéias
apresentadas tinham sido “criadas a partir de reunides iniciais”, mas que, com a
participacdo de toda a comunidade “novas idéias”, iriam surgir. Quem também fala
em participacdo da comunidade é o advogado, professor, ex-reitor da UEM e ex-
secretario de Estado da Ciéncia e Tecnologia, Paulo Roberto Pereira de Souza®,

que logo de inicio foi guindado ao posto de um dos lideres do movimento: “o

°! Paulo Roberto Pereira de Souza foi reitor da UEM no periodo de 1982 a 1986. No governo de Alvaro Dias foi
secretario especial do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia, de 1988 a 1990, quando também assumiu a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. Também foi diretor de Fomento do Banestado S/A.
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Conselho seria um o6rgao transparente, onde toda a comunidade poderia opinar”
(REVISTA ACIM, n. 367, 1996, p. 12). Outro empresaério citado na reportagem como
um dos lideres do Repensando Maringa é Jefferson Nogaroli, chamado de
“idealizador” do movimento. Nogaroli defende uma cobranca direta ao Governo do

Estado para que este financie os empreendedores locais:

(...) é preciso conscientizar o Governo Estadual sobre as
necessidades do interior e para isso tem que ser feito um grande
movimento politico, que una todos os segmentos da sociedade.
Somente assim, a comunidade tera condi¢cbes de demonstrar a sua
insatisfacdo com o destino dos recursos que o Estado tem
arrecadado (REVISTA ACIM, n. 367, 1996, p. 13).

Note-se que o termo “comunidade” é usado para definir o segmento empresarial,
mas ao mesmo tempo remete também a idéia de que as entidades representam a
comunidade, a sociedade civil, como um todo. Essa percep¢cdo nos auxilia a

entender o processo de acado politica do Movimento nos anos seguintes.

Além do presidente da ACIM, Hélio Costa Curta, e do empresario Jodo Noma, da
FIEP, os outros lideres do Movimento Repensando Maringa passam a ser Jefferson
Nogaroli, Carlos Walter Martins Pedro e Paulo Roberto Pereira de Souza. Séo eles
0s responsaveis pela condugdo de reunides, por audiéncias com representantes
publicos, para falar com a imprensa e para fomentarem o movimento, sdo 0s
“intelectuais” do movimento, no sentido gramsciano do termo de que a atividade
intelectual ndo se reduz a pura reflexdo ou ao ato de pensar, mas esta diretamente
relacionada ao exercicio da diregcdo e da organizacdo. O suporte técnico, com
dados, pesquisas, projetos de viabilidade econémica, era dado pelo IDR, através do

professor Joilson Dias.

4.3 O Movimento se espalha para as entidades

Na primeira reportagem sobre o Movimento Repensando Maringa mencionada
anteriormente, ja é apresentado um cronograma das atividades programadas para
0S proximos meses até alcancarem o objetivo que era a criacdo do Conselho de

Desenvolvimento. O cronograma previa, com a observacdo de que as datas
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poderiam sofrer alteracbes de acordo com a disponibilidade dos participantes do

movimento:

17/07: reunido com lideres de entidades

Periodo de 19/07 a 23/08: palestras motivadoras/conscientizadoras
nas entidades

Até o dia 02/09: entrega de sugestdes pelas entidades para
elaboracdo de um pré-projeto de Plano Diretor

De 03/09 a 15/09: compilagdo dos dados recebidos

Dia 16/09: reunido de lideres para avaliagdo do movimento e analise
final das sugestdes recebidas das entidades

17/09 a 20/09: estrutura do Conselho, Regulamentag&o Inicial,
definicdo da participacéo das entidades

Entre 23 e 26/09: realizacdo do Férum (REVISTA ACIM, n. 367,
1996. p. 12).

O langamento oficial do Movimento Repensando Maringa se deu no dia 17 de julho
de 1996, uma quarta-feira a noite, em reunido realizada no Hotel Deville e com as
presencas de lideres das entidades empresariais, de clubes de servicos, politicos e
a imprensa. Na mesa principal que conduziu a reunido sentaram-se Hélio Costa
Curta, Jodo Noma, Carlos Walter Martins Pedro, Jefferson Nogaroli, Paulo Roberto
Pereira de Souza e Joilson Dias. Na sexta-feira, 0s jornais deram a primeira noticia
sobre o Movimento: “Empresarios lancam movimento histérico” (O DIARIO,
19/07/1996) e “Empresariado quer solucéo para Maringd” (O ESTADO DO PARANA,
20/07/1996).

No dia 19 de julho, sexta-feira, foi realizado um café da manha com diretores e
jornalistas dos veiculos de comunicacdo de Maringa onde |hes foi apresentada a
idéia de todo o Movimento. Segundo matéria publicada no O Diério, “os profissionais
da imprensa gostaram da iniciativa e aderiram ao movimento”. Na mesma reuniéo,
foram escolhidos trés profissionais da area para atuarem junto com o Movimento,
representando o segmento da imprensa: “Verdelirio Barbosa, diretor do O Jornal do
Povo; Reginaldo Nunes Ferreira, diretor da Radio Cultura e Messias Mendes, vice-
presidente do Sindicato dos Jornalistas do Norte do Parana e editor da TV Tibagi” (O
DIARIO, 20/07/1996). No dia 31 de julho, novamente os jornalistas, liderados pelo
seu sindicato, se reuniram com os lideres do Repensando Maringa para ampliar o
debate. O resumo do encontro foi apresentado pelo vice-presidente do Sindicato,
Messias Mendes:



150

Os jornalistas consideraram importante que, apés o amadurecimento
das discussfes sobre os rumos que a cidade deve tomar, deve ser
feito um projeto e entregue aos candidatos a prefeito e vereador (sic).
Eles tém que se comprometer com a vontade do partido maior que é
Maringa (O DIARIO, 01/08/1996).

A expressao cunhada por Mendes, de que o partido do movimento era Maringa, foi
utilizada diversas vezes pelos lideres do Repensando. Com a adeséo da imprensa, 0

projeto encontrava ressonancia entre os formadores de opinido.

No dia 1° de agosto, o Movimento foi levado a Camara Municipal para ser
apresentado aos vereadores. Foi uma reunido ampla, onde os pontos genéricos do
movimento foram colocados, com énfase no discurso de que Maringad estava
perdendo o seu potencial de crescimento econdmico. Na ocasiado, foi apresentada a
idéia do Fundo Municipal de Desenvolvimento que receberia 1% (um por cento) do
orcamento do municipio para criar projetos para a cidade. Jefferson Nogaroli, em
reportagem sobre o Movimento na Revista ACIM, destacou que “os vereadores se
sensibilizaram sobre a importancia da unido em torno de projetos que tirem Maringa
da estagnacdo em que o municipio se encontra” (REVISTA ACIM, n. 368, 1996, p.
28). O que foi divulgado nos jornais, também trazia apenas informacdes superficiais

da reuniao:

Os organizadores gostaram muito da receptividade durante a
palestra na Camara Municipal. Varios vereadores pediram a palavra,
ressaltando a importancia de um movimento como o Repensando,
para que Maringa consiga voltar a se desenvolver tanto social quanto
economicamente (O DIARIO, 06/08/1996).

Estrategicamente, haveria um outro momento de conversar com os vereadores. O
momento em que deveria haver o pedido para a aprovacdo da lei que instituiria o

Codem e que veremos em outro capitulo. Enquanto isso, o trabalho era intenso:

Praticamente todos os dias da semana os coordenadores do
Repensando Maringa tém se reunido. S8o encontros internos, seja
para estudar os rumos do movimento ou articular o conteudo do
projeto. Sdo realizadas ainda reunides de conscientizacdo nos mais
variados setores da comunidade” (O DIARIO, 22/08/1996).

E importante destacar nesse ponto da pesquisa que as “reunides de

conscientizacdo” que eram realizadas pelo Movimento Repensando Maringd, tanto
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com jornalistas, clubes de servicos como o Rotary e o Lions (foto 7), entidades de
classe, setores da industria, prestadores de servi¢os, setor agropecuario e com 0s
representantes das igrejas evangélicas e catdlica, quanto com os vereadores e
secretarios municipais, eram apenas para “amplificar” os ecos do movimento. Os
objetivos especificos eram conscientizar sobre 0 que estava acontecendo com
Maringa e ganhar a adesédo ao projeto. As sugestdes para diretrizes, novas idéias,
enfim tudo o que estava fora do escopo original, pensado pela ACIM, com auxilio
técnico do IDR, seriam analisados em uma reunido de Planejamento Estratégico,
coordenada pelo Sebrae. Foram os coordenadores do Movimento que elaboraram,
por exemplo, o0 projeto que previa a criacdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econdémico — Codem, sustentando pelo Fundo Municipal de
Desenvolvimento com uma dotacao orcamentaria de 1 a 2% do total do orcamento

municipal.

Foto 7
Reunido de conscientizagdo do Repensando Maringa no Rotary Clube
Fonte: Centro de Documentacéo Luiz Carlos Masson

4.4 O Movimento ganha a politica

No dia 23 de agosto, 41 dias antes das eleicdes municipais, 0s nove candidatos a

prefeito de Maringa se reuniram na sede da ACIM para conhecerem as propostas do
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Repensando Maringd. Na abertura do encontro, o presidente Hélio Costa Curta

observou que:

O movimento estd sendo coordenado por pessoas altamente
capazes técnica e eticamente e ndo tem qualquer conotacéo politico-
partidaria. Nado é um movimento apenas de palavras ou discursos.
Ele é formado por representantes das entidades que movem Maringa
e o0 objetivo é fazer uma parceria com o Poder Publico para
buscarmos o desenvolvimento da regifo (O DIARIO, 24/08/1996).

Cada um dos candidatos recebeu as propostas do Movimento e no final da reunido
expressaram suas opinides. O candidato do PL, Ari Jacomossi, disse que o
movimento era “louvavel e bate com nosso plano de governo”. Falou também que
“os empreendedores que procuram uma cidade para se instalar observam a uniédo
dos empreséarios com o Poder Publico. Com o Repensando, quem vier de fora vera
uma forte lideranca formada pelos setores publico e privado”. Nilton Servo, candidato
do PMN, frisou que as propostas do movimento deveriam ser bem analisadas,
“principalmente a criacdo do Codem, para que este ndo seja um o6rgado paralelo que
tome decisbes sem ouvir os anseios da comunidade”. Antonio Picoli, do Partido
Verde, informou que estava construindo quatro industrias em cidades fora de
Maringa porque estas lhe davam incentivos para a industrializacdo e geracdo de
empregos, enquanto “Maringa nao”. Assendino Santana, do PRP, disse que o seu
plano de governo vinha “ao encontro do Repensando Maringd” e parabenizou 0s
empresarios que tocavam o projeto. Antonio Carlos Pupulin, vereador, presidente da
Camara licenciado, candidato do PMDB, disse que o seu projeto de governo era
“semelhante ao Repensando Maringa” e destacou que ficava feliz por ter as mesmas
idéias dos dirigentes do Movimento. Joel Coimbra, candidato do PDT, apoiado pelo
prefeito Said Ferreira, disse que o movimento era “um marco” a partir do qual
Maringa seria uma outra cidade, e concluia dizendo que aguele momento era “a
conscientizacdo da sociedade, de que todos tém que trabalhar para melhorar a
cidade”. José Claudio, candidato do PT, disse que teve “a ousadia de colocar um
projeto semelhante ao Repensando” em seu plano de governo e frisou que 0s
“maiores exemplos de boa administracdo vém daquelas prefeituras que dividem o
poder”. Silvio Barros, candidato do PFL, enfatizou que o movimento poderia ainda “ir
mais longe e discutir muitos aspectos importantes” e que a “unido em torno do

movimento” era muito importante. Por fim, o candidato Jairo Gianoto, do PSDB,
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declarou abertamente que “0 Repensando Maringa é o caminho. E uma discussé&o
bastante aberta entre empresarios e politicos”. Destacava também que era preciso

pensar Maringa “além dos quatro anos” do mandato (REVISTA ACIM, n. 369, p. 26).

Hélio Costa Curta mostrou otimismo em seu editorial da Revista ACIM de setembro,
dizendo que os candidatos a prefeitos aceitaram as idéias do Movimento sem
demagogias: “conheceram as diretrizes do Movimento Repensando Maringa e
prometeram, caso eleitos, adotar, se ndo em sua plenitude, a0 menos as premissas

basicas do projeto”. Entretanto, fez questéao de frisar:

Se eu fosse candidato, adotaria os projetos do Repensando. Afinal,
as premissas do Movimento satisfazem os anseios dos eleitores e,
claro, da populacdo. O documento contempla todos os setores
basicos, desde o emprego, passando pela salde, educacao, até a
cultura. Os projetos estéo a disposicdo de todos (REVISTA ACIM, n.
369, 1996, p. 03).

No dia 28 de agosto, Jefferson Nogaroli, Carlos Walter M. Pedro e Paulo Roberto P.
de Souza, se reuniram reservadamente com o presidente em exercicio da Camara
Municipal, vereador José Carlos Valéncio®, para discutir, de forma estratégica,
como seria 0 encaminhamento dos projetos do Repensando Maringa para que se
transformassem em lei municipal (O JORNAL DO POVO, 29/08/1996). Foram
ajustados todos os pontos para que o projeto pudesse passar pela aprovacdo dos
vereadores sem emendas ou discussdes mais acaloradas. Na sessdo ordinaria do
dia 29 de agosto, uma quinta-feira, antes do inicio das votacfes dos projetos
constantes em pauta, os vereadores ouviram novamente a explanacdo da minuta do
projeto desenvolvido pelo Movimento Repensando Maring4, que sugeria a criacao
do Codem e do Fundo Municipal de Desenvolvimento. Paulo Roberto Pereira de
Souza foi o responséavel por discursar em nome do movimento, pedindo que 0s
vereadores fossem o0s subscritores da lei. O empreséario Jodo Noma, da FIEP,
entregou a minuta do projeto ao presidente da Camara (O DIARIO, 01/09/1996). No
dia 30 de agosto foi a vez do prefeito Said Ferreira receber o anteprojeto que
instituia o Codem e o Fundo de Desenvolvimento para captar anualmente 2% do

total de receitas do orcamento municipal, 0 que na época somava R$ 1,4 milhdo. A

%2 José Carlos Valéncio era o vice-presidente da Camara. Estava no cargo de presidente porque Antonio Carlos
Pupulin havia se licenciado para disputar a eleicdo para prefeito. Em 2000, quando ja ndo era mais vereador,
ingressou nadiretoriada ACIM.
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informacéo repassada pelo jornal O Diéario, sobre esse item do anteprojeto, era a

seguinte:

Os recursos serdo destinados ainda para financiamentos de
atividades na area comercial, industrial e de servicos do municipio;
custeio e elaboracéo de projetos técnicos de viabilidade econémico-
financeiro; estudos e pesquisas que orientam programas setoriais
para expansdo de investimentos; contratacdo de pessoal e outras
despesas de interesse social e econémico da cidade (O DIARIO,
31/08/1996).

A idéia inicial dos organizadores do Movimento era de que o projeto fosse uma
proposta da Camara de Vereadores, para que fosse evitado de que o0 mesmo tivesse
um “pai”’, no caso o prefeito que estava préximo de deixar o seu mandato e
trabalhava pela eleicdo de seu candidato, o ex-promotor e na época deputado
estadual, Joel Coimbra. Entretanto, como se tratava de uma matéria orgcamentaria,
somente o Poder Executivo poderia propor a sua aprovacao para a Camara. Por
isso, no dia 3 de setembro, o presidente da ACIM, Hélio Costa Curta, em reunido
dos empresarios e politicos na prefeitura, entregou nas maos do prefeito Said
Ferreira os projetos de lei para a criagdo do Codem e do Fundo Municipal de
Desenvolvimento. Imediatamente, o prefeito assinou e entregou o projeto, agora
como proposta do Executivo, para o presidente da Camara. O presidente da ACIM
registrou aguele momento como “histérico para a cidade”, enfatizando que a “unido
entre empresarios e politicos” era fundamental para o desenvolvimento sécio-
econdmico de Maringa. Paulo Roberto P. de Souza também falou que os projetos
representavam a necessidade da sociedade se organizar: “E esta ndo € uma
tentativa de substituicdo da classe politica, eleita pelo povo. E sim um momento de
unido”. O tom do discurso também foi 0 mesmo para o presidente da Camara de
Vereadores: “NOs notamos que os lideres do movimento ndo tém interesses
pessoais, mas sim comunitarios. Ndo vemos uma pessoa a frente da iniciativa. E
toda comunidade que esta envolvida e por isso o movimento tem todo apoio do
Legislativo” (O DIARIO, 04/09/1996). Mas, o prefeito da época ndo poderia deixar de
se aproveitar da ocasido. A propria Revista ACIM divulgou isso em sua edi¢cdo de
setembro, na reportagem sobre a entrega do projeto de lei pelo prefeito a Camara
Municipal: “O prefeito Said Ferreira afirmou que o ato dos empresarios vem coroar a
politica da atual administracdo, responsavel por obras como o aeroporto, o Cefet, o
novo centro e a nova rodoviaria, entre outras” (REVISTA ACIM, n. 369, 1996, p. 24).
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Em 2003, Said Ferreira publicou um pequeno livro se defendendo das acusacdes do
Ministério Publico de que teria participacdo nos desvios de dinheiro publico
identificados na gestdo do seu sucessor, Jairo Gianoto. No livro, Ferreira enumera
as obras e acdes desenvolvidas em sua gestao. Sobre 0 nosso objeto de estudo, diz

0 seguinte:

No interesse e visdo administrativa de abrir ainda mais politicamente
a comunidade e trazé-la mais perto para mentalizagdo dos projetos
municipais, em 1996, em nossa segunda administracdo, criamos o
CODEM - Conselho de Desenvolvimento de Maringa. A intencéo
seria aquela de reunir liderangcas empresariais, académicas, sociais e
representativas de varios setores para que por intermédio da
“discusséo do presente e futuro de Maringd” elaborassem projetos
para submeté-los ao Executivo e Camara de Vereadores de nossa
cidade. Este conselho nasceu de um projeto do Executivo Municipal,
gestdo Said Ferreira, ja que fazia parte de seu plano de trabalho e
ndo de uma geracado espontanea. Foi implementado e aprovado no
tltimo ano da administragdo municipal (1996) com recursos
orcamentarios préprios a serem liberados na gestdo seguinte, em
virtude das dificuldades financeiras em que o0 Municipio se
encontrava (FERREIRA, 2003, p. 7).

O vereador José Carlos Valéncio, responsavel por fazer o projeto tramitar na

Camara Municipal, entretanto, tem outra opinido. Segundo ele, em entrevista ao

projeto “10 anos que mudaram a histéria de Maringa”®*, realizado pela ACIM em

2005, o Poder Legislativo ndo tinha idéia da propor¢cédo do Movimento:

Esta informacao dentro do poder publico que havia um Movimento,
talvez consciéncia de que era um Movimento, que tamanho que era o
Movimento, ndo tinha. Quando eu estava la dentro eu tinha certeza
disso, que néo tinha conhecimento. Que houve tentativas anteriores
deste grupo de pessoas, desta comunidade, em oficializar estas
coisas, houve, mas, que o poder publico ndo tinha nog¢do de que
trabalho estava sendo feito... um trabalho que estava sendo feito,
bem organizado, bem pautado em reunides, tudo compilado, tudo
registrado para dar consisténcia ao trabalho. As pessoas que
estavam pensando no trabalho, com certeza estavam pensando
bem, e pensando para o futuro essas coisas. Tinham consciéncia de
um trabalho que ia apresentar, e, o poder publico ndo. O poder
publico ndo imaginava a propor¢do do trabalho que era feito na
comunidade. Porque ocorre isso: acha que o legislador é o dono da
comunidade, esta coisa muda, muda e tem que mudar. E um
parceiro, o local para oficializar é |4, mas ndo havia esta parceria,
tanto que eu tenho certeza que neste grupo ndo participou nenhum

% O projeto “10 anos que mudaram a histéria de Maring&’ foi iniciado em 2005 pela ACIM, sob a coordenaco
da professora e mestre em Histéria, Mércia Regina Lupion. O projeto consiste em, através das técnicas da
Histéria Oral, ouvir as pessoas que participaram do Repensando Maringa.
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legislador, inicialmente. Nao enumerei, eu néo fiz essa presenca dos
membros que estudaram o Repensando Maringa. Mas, certeza que
nenhum legislador ndo tinha no meio naquela época. Entdo isto
chegou, tinha que chegar, e chegou bem conduzido, e tdo bem
conduzido por este grupo de pessoas, e a gente deu
encaminhamento que tinha... a gente achou que tinha que dar na
época, para aprovar mesmo, que ndo pudesse virar polémica, porque
normalmente vira, vira polémica, isso (VALENCIO, 2005).

Na Céamara, 0s projetos receberam os numeros 4.274/96 (criacdo do Fundo) e
4.275/96 (criacdo do Codem). No dia 10 de setembro, sem nenhum sendo e por
unanimidade os projetos foram aprovados pelos vereadores. Na opinido do
presidente da Camara “quem seria o0 poder Legislativo para impedir a vontade da
comunidade?”. Para Antonio Fermentdo, empresario do setor de publicidade, que
viria a ser, por dois mandatos, presidente do Codem, quando o projeto chegou para

ser votado pelos vereadores ja estava tudo acertado, tudo conversado:

Isso tudo é organizado. Isso tudo foi muito bem conversado, muito
bem trabalhado, e eu volto a frisar que nés teriamos que evitar o IOP
(Inveja, Odio e Pessimismo). Obviamente que uma pessoa, com todo
respeito que eu tenho por cada edil da época, como ele, tem essa
responsabilidade e foi eleito para legislar pela comunidade.
Tinhamos que evitar qualquer tipo de ruido que pudesse acontecer
tipo: “Por qué eu vou aprovar isso se ndo foi eu que fiz?". Entdo a
gente tinha que ter essa responsabilidade, essa capacidade de
sensibilizar o edil para que ele pudesse ser um co-participe desse
processo. E vale ressalvar aqui, frisar, que cada vereador teve a sua
participacdo, a sua responsabilidade naquele momento, para
viabilizar aquele projeto que era um projeto extremamente [...], como
€ que eu posso te dizer, assim, disputado por qualguer um, um
vereador que tivesse a idéia de implantar um projeto como esse. E
ele veio numa méo contréria. Ele ndo veio de cima para baixo. O
Conselho foi formado de baixo para cima. Ele veio comecando com a
formacdo de um casulo pequenininho e depois foi se transformando
até que virou seda, e de seda virou tecido e de tecido virou essa bela
estampa que nds temos hoje (FERMENTAO, 2005).

As leis foram, entdo, encaminhadas para a sancéo do prefeito o que ocorreu no dia
16 de setembro. Restava apenas a regulamentacdo da lei para que o Codem

funcionasse de fato, com os recursos provenientes do Fundo de Desenvolvimento.
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4.5 Consideracdes

Gruppi destaca que as classes dominadas ou subalternas em um processo de
hegemonia, “participam de uma concepcdo de mundo que lhes é imposta pelas
classes dominantes. E a ideologia das classes dominantes corresponde a funcao
histérica delas, e ndo aos interesses (...) das classes subalternas” (GRUPPI, 2000,
p. 67). Com isso, se torna facil com que a ideologia do grupo dominante chegue aos
outros grupos, “por varios canais”, e este grupo construa a sua influéncia “ideal”

sobre toda a coletividade.

Nos discursos que vimos nesse capitulo, em todo momento os lideres do Movimento
Repensando Maringd apontam que a “comunidade” estd participando, que a
“comunidade” esta interferindo nos rumos da cidade. Mas, na pesquisa das fontes,
nao se vé, em nenhum momento, a participacdo de representantes de associacdes
de bairros, de populares, de estudantes e dos trabalhadores que ndo possuem
sindicato de representagdo. Antonio Fermentéo, que foi presidente do Codem de
2003 a 2005, ao ser questionado sobre quem era a “comunidade” que o

empresariado se referia, se posicionou da seguinte forma:

Eu estou me referindo a todas as ideologias, etimologias (sic), a
todos o0os segmentos da nossa sociedade produtiva, da nossa
comunidade. Da sociedade de bairros, das igrejas de uma forma
geral, dos clubes de servicos, dos sindicatos de comércio varejistas,
dos sindicatos de comércio da indastria, enfim, de todos os
segmentos representativos da nossa comunidade que tem assento
neste Conselho. Qualquer assunto de relevancia para a comunidade
ele tem no Codem o seu lastro forte para ser levado a publico, para
gue seja executado caso seja uma necessidade da comunidade
(FERMENTAO, 2005).

Percebemos que o acesso das pessoas “comuns” ao Conselho ndo se da
diretamente, ou inversamente na mesma proporcdo em que o projeto hegemaonico

do empresariado fala por elas:

As pessoas consideradas comuns elas tém, na realidade,
associacdes de bairros e, através das associacdes de bairros todas
tém assento neste Conselho. Como eu disse para vocé sdo 103
entidades que tém assento no Codem. Todas elas tém voz quando
guerem reivindicar alguma coisa da sua necessidade. Enfim, toda a
sociedade organizada ou toda a pessoa que quiser ter acesso a
alguma coisa que seja de interesse coletivo e, aqui, nao
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individualizado, ela apresenta isso a sua entidade, a sua associacdo
de bairro, ao clube de servico, a sua igreja e isso € trazido ao seio do
Codem para que isso seja analisado se esse projeto é de interesse
coletivo ou ndo. Obviamente que vocé tem varias vertentes de
independéncia ideoldgica, vocé ndo tem aqui pessoas apenas da
classe trabalhadora ou da classe empresarial. Vocé tem todos os
segmentos unidos que discutem as pertinéncias necessarias aos
beneficios da coletividade e isso é executado ou ndo de acordo com
a necessidade e andlise deste plenario e das camaras técnicas que
compdem o Codem (FERMENTAOQ, 2005).

Gramsci apresenta em sua tese sobre o Estado de que o mesmo é fruto da
sociedade politica somada com a sociedade civil, o que resulta na hegemonia
“revestida de coercdo” (BADALONI, 1978, p. 43). Quando a classe operaria
conseguisse dar cabo dessa operacdo, constituindo-se como “bloco historico”, a
sociedade civil seria 0 “espac¢o através do qual sdo transmitidos 0s novos impulsos
hegemoénicos”. Mais uma vez, invertendo o lado da premissa gramsciana, vemos no
resultado do Movimento Repensando Maringa a apropriacdo dessa caracteristica de
ser a sociedade civil, invocando o “individualismo” empresarial e obtendo o consenso

dos demais participantes da vida coletiva.

Como vimos no relato do entdo presidente da Camara de Vereadores, José Carlos
Valéncio, o Poder Publico, especialmente o Poder Legislativo, ficou assistindo a
acdo empresarial ser desenvolvida em torno do Movimento Repensando Maringa,
tendo a participacdo dos vereadores se resumido apenas a aprovar 0s projetos de
lei, inclusive sem muita discussao sobre o que se estava propondo. Eis 0 que revela

Valéncio:

Porque que surgem essas coisas? Surgem idéias das cabecas? Nao
estou desmerecendo o0 grupo de pessoas que representava a
comunidade naquele momento no municipio, mas a cabeca nado
estava para isso. Nao estava porque néo fez, e ndo tinha condicfes
técnicas de fazer. Entdo eu acho isso, 0 municipio em si, o Poder
Publico, ndo trabalhou isso, porque nédo havia condi¢ao técnica, uma
capacidade técnica de fazer isso, e também ndo se pensa nisso, o
planejamento néo existe. Existe o dia-a-dia da Camara, planejamento
€ muito pouco, porque a pessoa sabe que ela esta trabalhando
guatro anos, e ela tem que trabalhar paralelamente a sua campanha,
se ela quiser continuar. Entéo, isso inibe vocé de ter tempo para
planejar. Como vou saber planejar se 0 meu mandato € de quatro
anos, € um mandato temporario. Termina um mandato, morreu, se
vOCcé ndo quiser continuar vocé morreu com seu mandato, vocé volta
a ser um simples mortal ali. Entdo ndo havia condicdo de uma
camara de vereadores, de legisladores, pensar nisso. Agora vocé
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como de fora do sistema, sem depender de um voto para colocar
naquela funcéo, vocé esta como comunidade, vocé é comunidade o
resto da vida. Eleito ou ndo, vocé esta na comunidade, vocé é pai de
familia, vocé é empresario, vocé é investidor independente de voto,
ou de campanha ou ndo. Entdo ai se pensa no futuro. Mas vocé com
periodo pequeno, chega até a se pensar, mas ndo numa
profundidade que pensou o Repensando Maringa. Certeza que havia
condicdo de aprofundar como o grupo que repensou Maringad na
época pensou, havia esta condicdo de imaginar o que poderia
acontecer. Tinha cabeca pensando, tinha cabeca consciente do que
se queria, do que se imaginava, e com condi¢cdes técnicas de
desenvolver isso, 0 que faltava no Poder Publico. E faltou, porque,
durante varias vezes esse grupo tentou mostrar varias vezes para o
Poder Publico e o Poder Publico ndo aceitou essas condi¢des, € isto
que acontece geralmente nestes meios (VALENCIO, 2005).

O que podemos inferir € que além dos vereadores estarem totalmente fora do
processo, até pelas razbes expostas acima, de falta de capacidade mesmo, o
discurso do empresariado era muito convincente. E ai que surge um outro
componente da hegemonia, entendida ndo s6 como “politica, mas também um fato
cultural, moral, de concepcao de mundo”: a supremacia. “A supremacia € dominio e
direcéo. Pode-se dizer que é dominio e hegemonia” (GRUPPI, 2000, p. 73, 79). E no

terreno da supremacia que:

A luta politica se torna assim uma série de fatos pessoais entre
espertalhes que tém as rédeas nas maos e aqueles que sédo
ludibriados pelos préprios dirigentes que ndo querem se convencer
de sua incuravel burrice. Alids, enquanto esses movimentos nédo
chegarem ao poder, se pode sempre pensar que vao fracassar
(SADER, 2005, p. 32).

Por isso, para nao fracassar os lideres do Movimento Repensando Maringa criaram
mecanismos para valorizar ao extremo as ac¢des desenvolvidas e a quantidade de
pessoas envolvidas no processo de reconstrucdo do desenvolvimento econdémico
local. Tornou-se habitual dizer que o Codem tem mais de 100 entidades
representadas no seu plenario e camaras técnicas; de que foram feitas “mais de 140
reunidbes com toda a sociedade civil organizada” (ACIM, 2006, p. 127) para
apresentar o Movimento, entre outros nidmeros que ndo podem ser comprovados.
Esses numeros ajudaram a formar o consenso ou 0 consentimento ao projeto
hegemonico do empresariado, “um tipo de direcdo consensual sobre 0s que aceitam

ou consentem, e inclui uma dimensao coercitiva sobre 0s que se recusam, ou seja,
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0S que extrapolam os meios de oposicdo considerados legitimos pelo grupo
hegemonico” (SECCO, 2002, p. 100).



% REVISTA ACIM, n. 370, 1996, p. 10.
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Capitulo V
Maringa 2020

O Repensando ja é lei. Veio para ficar. E a
manifestacdo espontadnea de membros da
comunidade, exercendo seu direito de cidadania,
opondo-se a atos autoritarios ou a omissdes futuras
de pessoas que exercerdo o poder municipal. Nao
serd mais possivel pensar Maringa a revelia do
povo.

Luiz Antonio de Souza, reitor da UEM®*
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5.1 Pensando Maringa em 8 horas

O Movimento Repensando Maringad ja contava com o projeto hegeménico do
empresariado aceito pelos poderes constituidos quando, em 11 de setembro de
1996, reuniu todos os segmentos que participavam de uma maneira ou outra do
processo para tracar um Planejamento Estratégico para Maringa até o ano 2020.
Participaram da reunidao no Hotel Deville 63 pessoas, que discutiram as chamadas
diretrizes macro, previamente definidas pelos lideres do Movimento, para o0s
segmentos produtivos e para o plano social da cidade (foto 8). Conforme a Revista
ACIM, entre os participantes estavam o reitor da UEM, professor Luiz Antonio de
Souza; o diretor da TV Cultura de Maringd®™, Nilson Tadeu Campos Silva; o
presidente do Sindicato dos Comerciarios, Cicero Moreira dos Santos; o presidente
do Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino de Maringa, Jodo
Lino de Oliveira; o presidente do Sindicato dos Metalurgicos, Epifanio Magalhdes e o
Arcebispo de Maringa, Dom Jaime Luiz Coelho; além de “outras dezenas de
representantes de sindicatos patronais e de trabalhadores, profissionais liberais,
autoridades religiosas, politicas e empresariais, professores e executivos” (REVISTA
ACIM, n. 370, 1996, p. 08).

Foto 8

Os participantes do Planejamento Estratégico Maringa 2020 posam
para a foto apos "projetarem” a Maringéa do futuro
Fonte: Centro de Documentagéo Luiz Carlos Masson (ACIM)

% A TV Cultura é retransmissora da Rede Globo de Televisio.
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Para coordenar a reunido de planejamento foram convidados consultores do Sebrae.
Inclusive o seu superintendente estadual, Hélio Cadore, veio de Curitiba para
participar da reunido. A moderacao dos trabalhos ficou a cargo do consultor Claudio
Serrato, especialista em dinamicas de grupo. Todo o planejamento durou oito horas
de trabalho: das 14 até as 22 horas. Os temas trabalhados foram: industria,
comércio, prestacdo de servicos e agricultura; qualidade de vida, educacéo, saude e
lazer. Segundo Claudio Serrato, a participacdo do Sebrae ajudou no sentido de

“como fazer” as coisas pensadas pelo Movimento acontecerem:

Uma série de entidades participaram, UEM, ACIM, FIEP, acho que
foram os grandes catalisadores do processo no inicio e, a partir dai
se desenvolveu uma visdo do que se queria. Mais, eu acho, que nédo
se tinha muito a forma de como fazer. A forma como poderia ser feito
e foi ai que o Sebrae entrou. Nesta visdo de como estruturar um
método, de como ajudar a estruturar um método onde como
pudesse, a partir do envolvimento da participacdo das pessoas, gerar
um resultado, gerar uma sinergia e essa sinergia mais na linha de um
compromisso ou comprometimento com esse resultado. E esse
desafio que a gente levou, que a gente discutiu bastante no Sebrae
para estruturarmos o evento que aconteceu dai em 11 de setembro,
que foi o evento que imagino que trouxe a publico, tornou realmente
valido a partir dai, o Movimento Repensando Maringa (SERRATO,
2005).

Nesta entrevista, Serrato também evidencia que o Sebrae tinha uma preocupacéo
de conseguir extrair dos participantes conteudos que pudessem significar algo valido
para o Movimento, por isso a decisdo de trabalhar também com o emocional das

pessoas:

(...) isso para nos se tornou realmente um desafio enorme porque
precisadvamos fazer um evento que extraisse desse publico um
conteudo com qualidade, um contedudo das percepcdes e dos
desejos dessas liderancas mais, também, ao mesmo tempo, nos
precisdvamos criar um evento que trouxesse crenga, que trouxesse
sinergia, que trouxesse um diferencial de tudo que ja havia sido feito
ou que essas pessoas tinham vivenciado (...) e nds resolvemos fazer
um trabalho com um processo de dindmicas onde tivesse 0 processo
participativo como énfase para extrair de todas as pessoas e que
todos que estivessem no evento pudessem opinar, trazer suas
opinides sobre as questbes que estavam sendo discutidas, ao
mesmo tempo, nos também criamos nesse evento, 0 objetivo de
gerar uma troca de experiéncias, um intercambio de experiéncias
gue isso ajudaria a gerar uma relacdo de proximidade entre as
pessoas e de confianca entre as pessoas para que esse processo de
confianca fosse estendido na hora das decisdes que foram tomadas
naquele dia. Também colocamos como um objetivo um processo de
trabalho que pudesse trabalhar um dos aspectos do comportamento
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daqguelas pessoas que estavam no evento. Entdo, muito mais do que
produzir uma decisdo, transcrever para o0 papel uma idéia,
transcrever uma decisdo ou uma proposta, nés queriamos criar
nesse evento uma empolgacdo onde o emocional também estivesse
envolvido (SERRATO, 2005).

Para despertar o emocional dos participantes, a equipe do Sebrae editou um video
do filme Sociedade dos Poetas Mortos® com alguns trechos que falavam do

companheirismo e de acreditar sempre no futuro.

Sociedade dos Poetas Mortos fala muito sobre crenca, entdo a gente
editou algumas partes do filme que falavam sobre crenca. E a gente
trabalhou com as pessoas dentro do evento a crenca: crenca no
futuro, crenca na capacidade dele, no propdsito, nas propostas que
se tinha. Trabalhamos com alguns assuntos (...) fortaleceu ainda
mais a crenca, a visdo de que uma acdo, plano de trabalho, uma
idéia, muitas vezes ela tem inicio, mas ela ndo tem fim por si soé.
Entdo, ela € de muito longo prazo, entdo, as pessoas tém uma
crenca continuada. Por que ndo adianta vocé pensar no momento
gue se estabelece um plano de trabalho em que as coisas comegcam
e que ai, por si so, ela vai dar continuidade. Entdo, as pessoas
precisaram acreditar e colocar energia e se disponibilizar a colocar
energia nesse processo por um tempo longo. A gente trabalhou isso
também (SERRATO, 2005).

Ao fazer a reportagem sobre a reunido onde o Movimento escreveu 0 que se queria
do futuro de Maringa, na edicdo de outubro de 1996, a Revista ACIM informava que

ainda nao tinha o conteudo do que havia sido planejado, mas

O gue se pode antecipar € que varias condi¢cdes foram levantadas
para que Maringa consiga atingir seu pleno desenvolvimento. Entre
estas condicbes estdo o entrosamento entre a Universidade e a
comunidade; o resgate do Planejamento de Maringd; a mudanca do
modelo agrario e incentivo ao desenvolvimento agro-industrial; a
melhor qualificagéo profissional dos trabalhadores; a unido politica; a
criacdo do Polo da Industria Téxtil; o fortalecimento de nossas
instituicdes, principalmente nas areas de salde e educacédo e a
maior atencdo do Governo do Estado para com a cidade. E preciso
haver, enfim, uma mudanca de mentalidade (REVISTA ACIM, n. 370,
1996, p. 09).

Entretanto, para uma atualizagédo do discurso, a Revista ACIM ouviu as impressoes

de alguns participantes do Planejamento. Carlos Walter Martins Pedro, coordenador

% O filme Sociedade dos Poetas Mortos, original em inglés Dead Poets Society, lancado nos Estados Unidos em
1989, fala de um professor universitério que chega para dar aulas de Literatura em um colégio conservador. O
professor revoluciona os métodos de ensino ao propor que seus alunos aprendam a pensar por S mesmos.
Ganhou o Oscar de melhor roteiro original
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regional da FIEP, destacou que “nossa luta apenas comecou” e dizia que “a
comunidade tem que continuar unida, participando, dando idéias e auxiliando na
execucao das diretrizes do Repensando Maringa”. Hélio Costa Curta, presidente da
ACIM, disse que “a comunidade tem que ser responsavel pelo desenvolvimento
econdmico”, pois 0 poder publico “ja tem problemas de ordem social, como saude,
educacao e habitacdo”. Ele defendeu que o setor produtivo deveria ser responsavel
por “definir as prioridades de investimentos”. O arcebispo, Dom Jaime Luiz Coelho,
frisou que “esta unido de forgas vivas de nossa sociedade levara ao futuro prefeito e
ao governador um pensamento Unico, que € a vontade de desenvolver o potencial
de nossa regido”. Ja4 a fala do reitor da UEM é uma das mais destacadas pela

reportagem:

Quando membros expressivos da comunidade maringaense, num
momento nhacional de alta competitividade e individualismo
exacerbado, se despojam de interesses pessoais e se relinem em
defesa intransigente da retomada do desenvolvimento sdcio-
econbmico e cultural de Maringa, é porque algo mudou, e para
melhor (REVISTA ACIM, n. 370, 1996, p. 10).

O sindicalista Jodo Lino de Oliveira, presidente do Sinteemar, também ganha
destague em uma de suas falas, se referindo ao resultado do planejamento: “é uma
obra fabulosa, que pode mudar nossa realidade, construindo uma politica voltada
para o interesse comum e criando agentes politicos com representatividade”. Para o
presidente do Sindicato dos Metallrgicos, Epifanio Magalhdes, o planejamento
poderia “acender a chama do desenvolvimento” e que Maringa so teria a ganhar
“com a unido de classes”. Representando os veiculos de comunicacgao, o diretor da
TV Cultura, Nilson Tadeu Campos Silva, foi enfético: “com o envolvimento t&o
grande da comunidade, o Poder Publico terd que respeitar as decisbes do
movimento” (REVISTA ACIM, n. 370, 1996, p. 09, 10, 11 e 12).

Questionado se os lideres do Movimento influenciaram com algum direcionamento
prévio dos assuntos para chegar a um determinado objetivo, o consultor do Sebrae
revelou que houve uma série de discussdes anteriores para que o resultado do

trabalho fosse aquele esperado:

(...) nés participamos dessa discussdo por varias vezes porque €
uma preocupacao que eu sempre tenho quando eu vou produzir um
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evento, de buscar a realizacdo de um evento, porque por mais que
as pessoas estdo contratando um evento, muitas vezes elas ndo tém
muito claramente o que elas desejam, como resultado no final, mas
elas tém uma idéia: “- olha, nés gostariamos de sair com uma
posicdo mais ou menos assim”. Ai a gente extraiu dessas pessoas
por véarias vezes, questionando, contra-questionando: “olha, isso”,
“segue com isso”, “tA bom?”, “mas o que mais?” e diante de toda
essa expectativa colocada, n6s dimensionamos inclusive esse
método e a linha de raciocinio que nds queriamos para o evento,
aquilo que as pessoas extrairam como em extrato, como um resumo
de trabalho dentro de um foco, que o0s objetivos fossem dentro
daquela linha desejada por essa equipe. Ou seja, 0s principais
objetivos que se queria naquele dia era gerar, acima de tudo, uma
interacdo dessas pessoas, para que se gerasse uma proximidade,
entdo o evento tinha esse objetivo de gerar esse senso de uma
equipe, as pessoas tinham que passar a partir dali, se vendo um
pouco mais integrante de uma equipe para construir um futuro em
conjunto. Mas, a0 mesmo tempo, a gente tinha que produzir algumas
visbes sobre o futuro que pudessem canalizar os esforcos das
diversas entidades e dos projetos para atingir aqueles objetivos na
visdo, podemos até chamar de sonho, uma visdo de 24 anos a frente
naquela época que ndés produzimos, mas tinha que ser algo possivel
de ser realizado, ou seja, hdo poder ser uma coisa tdo pequena que
as pessoas ndo se mobilizam para isso, mas também ndo pode ser
algo tdo extraordinario, tdo diferente que também a pessoas néo se
mobilizassem para buscar aquilo porque elas ndo acreditam que
aquilo seria possivel. Entdo, a gente sempre se preocupou com isso.
E ai nés desenhamos e discutimos muito a questdo dos objetivos
fundamentados nisso: “olha, ndés queremos gerar integracao,
gueremos gerar algumas diretrizes”, ou seja, um plano que norteie o
andamento do Codem, com uma visdo de longo prazo, esse prazo
nds estabelecemos em conjunto. Inicialmente seria uma coisa de
menor prazo, mas, ai nds conseguimos estimular os coordenadores
a pensar numa visdo de mais longo prazo. Porque a gente sabia que
naquele momento era importante pensar mais a frente, até porque
numa visao de processo de desenvolvimento sabemos que 24 anos
€ nada (SERRATO, 2005).

N&o se pode afirmar que fazia parte da estratégia do Movimento, mas o resultado do
planejamento Maringd 2020 ndo foi divulgado na época. Nada apareceu na
imprensa e, tampouco, foi mostrado pela Revista ACIM. Poucos tiveram acesso ao
documento. Na reportagem de outubro, o empresario Jefferson Nogaroli havia
destacado que o0s resultados seriam apresentados em um Forum de
Desenvolvimento que seria realizado até o final do ano. No dia 24 de outubro,
novamente no Hotel Deville, e para um publico de 160 pessoas, conforme a Revista
ACIM, aconteceu a chamada reunido dos “notaveis” que contou entre eles com a
presenca do prefeito eleito, Jairo Gianoto. No encontro, o coordenador do

Movimento, Paulo Roberto Pereira de Souza, explicou toda a forma de
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funcionamento do Codem e do Fundo de Desenvolvimento, que ja haviam sido
aprovados por lei municipal. O coordenador também tracou qual o perfil ideal para os
conselheiros que iriam fazer parte do Codem. Entretanto, nada foi apresentado
sobre o planejamento Maringa 2020.

Uma pequena e rapida mencdo ao Maringa 2020 foi feita em uma reportagem do O
Jornal do Povo, destacando um documento elaborado pela UEM e entregue aos
representantes do Movimento Repensando Maringa:

A Universidade Estadual de Maringad (UEM), através de professores
de diferentes areas, elaborou um documento intitulado “Diretrizes
para elaboracdo de plano de desenvolvimento econémico de
Maringd”, que consiste na apresentacdo de subsidios para a
elaboracdo de um plano de desenvolvimento, estruturado para o
setor rural, industrial, comercial e de servicos (O JORNAL DO POVO,
04/12/1996).

Doze professores da UEM, coordenados pelo diretor do Centro de Estudos Sdcio-
Econbmicos, professor José Roberto Pinheiro de Mello — outro intelectual do
movimento - diagnosticaram os principais problemas apontados durante a reunido de
planejamento Maringd 2020 e elaboraram um plano de desenvolvimento para a
cidade com o horizonte até o ano 2000. No documento, também foram “identificadas
algumas tendéncias a partir de observacdes e expectativas de mudancas que vém
ocorrendo em nivel global e, por ultimo, definidas as diretrizes para a retomada do
crescimento e desenvolvimento econdmico e social” (O JORNAL DO POVO,
04/12/1996). Este estudo também sequer foi mencionado na Revista ACIM e seu

conteudo ficou apenas nas maos dos lideres do Repensando Maringa.

5.2 O documento Maringa 2020

O portal eletrénico que o Codem mantém atualmente na Internet apresenta uma
sintese do que foi o planejamento feito no dia 11 de setembro. Entretanto, ndo
podemos afirmar que se trata de uma cépia fiel do documento produzido, uma vez
que encontramos outros documentos com conteddos diferentes, sendo que um

deles esta no Anexo n° 3 deste trabalho.
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Essa é a integra do documento que se encontra na Internet, planejando oito areas

estratégicas da cidade:

O Movimento Repensando Maring4, que culminou com a criagdo do
CODEM, definiu a Maringa esperada para o ano 2020, como esfor¢o
de programacédo de longo prazo da cidade desejada para o futuro.
Essa definicdo constituiu-se no norte orientador das agbes e da
construcao de politicas de desenvolvimento econémico do Codem.
Foram as seguintes principais definicbes, por area, para a Maringa
de 2020 (CODEM, 2007).

As definicBes para a area comunitaria foram as seguintes:

O crescimento da cidade deve ser planejado de maneira a
consolidar-se como cidade de porte médio com populacédo
aproximada de 500.000 habitantes. A qualidade de vida deve
constituir-se no principal objetivo da sociedade, compreendendo
melhor distribuicdo da renda, elevados padrdes de renda, educacéo,
salde, saneamento, habitacdo, comunicacgédo, transporte, seguranca,
etc., e o desenvolvimento harmdnico do maringaense em artes,
masica, filosofia, folclore, literatura, esporte, lazer e linguas. O
planejamento urbano deve integrar o desenvolvimento humano com
a natureza, de maneira a harmonizar o homem e a natureza. A
sociedade civil deve ser organizada e representativa. Maringa deve
constituir-se no local onde o ser humano possa ser plenamente feliz
com a sua dignidade respeitada hum ambiente de plena liberdade
(CODEM, 2007).

Para a area universitaria as diretrizes foram:

Transformar Maringd em centro de exceléncia de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e de formacdo universitaria. As demandas,
necessidades e/ou deficiéncias regionais devem ser objeto de
profunda investigagdo e dominio no sentido de identificar os meios
de atendé-las ou supera-las. A formacdo empreendedora deve se
constituir em matéria curricular dos ensinos superior € médio
(CODEM, 2007).

Para a area de integracao tecnologica:

O crescimento econbémico deve ter como fim dltimo o
desenvolvimento social e o seu processo continuo deve buscar
sustentabilidade com controle e preservacdo ambiental. Portanto, o
que se pretende é que a cidade se torne um centro avancado de
integracdo tecnolégica, com capacidade para desenvolver e
aprimorar produtos e servigos (CODEM, 2007).

Area de investimentos:

As oportunidades de negécios devem ser criadas para o
aproveitamento dos vazios setoriais e para o alongamento da cadeia
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produtiva, privilegiando a agroindustria, as atividades de alta
agregacao de valor e intensivas de tecnologia. Os investimentos em
turismo e lazer devem merecer atengao especial (CODEM, 2007).

Diretrizes da &rea de agricultura e agroindustria:

Consolidar Maringa como pélo agroalimentar de base tecnoldgica,
com agricultura empresarial forte, diversificada e internacionalmente
competitiva (CODEM, 2007).

Para a area de comércio e servicos:

Aperfeicoar a vocacao de centro prestador de servi¢cos, consolidando
a cidade como pélo de exceléncia de servicos de educagéo e de
saude e aperfeicoa-la na realizacdo de eventos e nas atividades de
turismo, lazer, artes, arquitetura e urbanismo e gastronomia, entre
outras (CODEM, 2007).

Para a area de comércio exterior:

Atribuir & cidade a funcéo de centro internacional de comércio, com a
constituicdo de um portal do Brasil e do Resto do Mundo para o
MERCOSUL (CODEM, 2007).

As diretrizes da area de gestdo empresarial foram:

Caracterizar Maringa como um centro de formacéo e treinamento de
recursos humanos para diversas areas da producdo e da gestdo
industrial e de servicos, mediante a instalacdo de Centro de
Tecnologia Industrial, de Incubadoras Tecnolégicas e um Centro de
Empreendedorismo, visando a consolidacdo de uma Tecnopolis. O
objetivo é o de alcancar modelo econbmico sustentavel, com
atividades de grande agregacao de valor que proporcionem elevados
niveis de emprego e renda a populacao local (CODEM, 2007).

E importante ressaltar que as diretrizes trabalhadas no planejamento foram aquelas
que ja haviam sido apresentadas pelos coordenadores do Repensando Maring4,
fomentadas nas “reunides de conscientizacdo” e que ja faziam parte de outros
projetos da ACIM, principalmente os que haviam sido elaborados pelo IDR e

entregues ao Governo do Estado.
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5.3 Consideracgoes

Os empresarios, a partir desta reunido de 11 de setembro, validaram
consensualmente uma forma de atuacdo, dentro do seu projeto hegemdnico, com
grande interferéncia nas politicas urbanas. O planejamento serviu como uma
buassola para orientar o discurso de que para a cidade superar a crise do inicio dos
anos 1990 era necessario torna-la competitiva para a atracdo de investimentos e
para o desenvolvimento regional. Para isso, a idéia era transformar a cidade em uma
empresa bem estruturada e que pudesse ter uma capacidade de inovacao para

gerar riqueza e renda aos seus moradores.

Esse discurso esta na génese do Movimento Repensando Maring4, foi elaborado
pelos seus lideres e pelos intelectuais organicos que deram sustentacdo ao
movimento. Em matéria jornalistica publicada no jornal O Diario do Norte do Parana
sobre o langcamento do Movimento, ha o comentario de que a sua intencdo era
“auxiliar na retomada do desenvolvimento do municipio, que vem sofrendo com a
falta de projetos nesse sentido, com o descaso do governo estadual, e com as
politicas econdmicas do Governo Federal” (O DIARIO, 19/07/1996). O diretor da
FIEP e presidente do Sindimetal, na época, Carlos Walter Martins Pedro, da linha de
frente do movimento, anuncia a conclusdo que havia tirado de estudos apresentados

por intelectuais que participavam daquele momento:

Ja que perdemos os modelos econémicos que tinhamos, precisamos
substitui-los. Nunca foi feita uma analise de conjuntura de Maringé: o
gue somos, 0 que precisamos, para onde vamos. Precisamos de um
modelo para seguir. Estamos fazendo este movimento porque nao
estamos vendo acBes que apontem uma saida (O DIARIO,
19/07/1996).

Pensar a cidade quase 24 anos a frente, convenhamos, ndo seria possivel de ser
feito em apenas 8 horas de planejamento estratégico. Fica claro, pelo estudo das
fontes ja apresentadas, que o Movimento buscou estabelecer um consenso entre os
participantes, por intermédio do “envolvimento das pessoas, no intercambio de
experiéncias, na troca e no emocional” (SERRATO, 2005). Nesse consenso, as

diretrizes para até 2020, revelam a necessidade de transformar Maringa em uma
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cidade competitiva, empreendedora, que saiba vender a sua marca, entendida como

a boa qualidade de vida.

As inspiragdes do empreendedorismo urbano sdo as mesmas do empreendedorismo
individual, segundo as quais todos poderiam se tornar empresarios. O objetivo
principal seria “aumentar a capacidade de inovacdo e adaptacdo das regides
envolvidas” (BENKO, 1999, p.137), além de mobilizar esfor¢os e recursos (humanos,
financeiros, tecnoldgicos e politicos) locais para organizar e coordenar a acumulacdo
privada. Esse era o discurso da ACIM e o discurso do Movimento Repensando
Maringa: “Por que os investimentos que levam ao desenvolvimento do setor
produtivo ndo podem ser decididos pelos proprios empresarios?” (REVISTA ACIM,
n. 369, 1996, p.03). N&o resta duvida que da perseguicdo aos objetivos do
empreendedorismo urbano, como no caso planejado para Maringa, pode resultar
uma nova configuracdo dos recursos locais que potencialmente favorece os
interesses econdmicos dominantes em detrimento de politicas sociais e de
redistribuicdo de renda e rigueza (BRAGA, 2001, p 26), por mais que aquele

discurso pregasse o contrario.

O discurso da necessidade de Maringa ser uma cidade empreendedora que vimos
como resultado do Maringa 2020, apresenta um perigo, ao nosso ver, ja explicitado
por Braga (2001) ao estudar caso semelhante em Belo Horizonte, que é: “a erosao
da distincdo entre interesses publicos e privados e de transformacao, pela via do
discurso do consenso, de interesses puramente particulares, em objetivos coletivos

0s quais a sociedade como um todo deve dar suporte” (BRAGA, 2001, p. 26).

A estratégia do empreendedorismo urbano pressupde uma economia local flexivel,
atrativa para grandes investimentos, com redes de empresas e de distritos
industriais (BENKO, 1999, p. 228). Ha também a necessidade de que a cidade seja
um centro de inovagao tecnoldgica para poder firmar-se na lideranca de uma
economia de escala, altamente empreendedora. Tudo isso foi previsto no
planejamento estratégico do Repensando Maringa, a partir dos estudos dos seus

intelectuais organicos.
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O presidente da ACIM, Hélio Costa Curta, no editorial da Revista ACIM de setembro
de 1996, dizia que a entidade lutava pelo Movimento Repensando Maringa pois
“acreditava que as mudancgas devem ocorrer de baixo para cima’ e que estava
“tomando iniciativas politicas e administrativas” para tentar “tirar a corda” do
pescoco dos empresarios e trabalhadores. De acordo com Braga, o modelo de
desenvolvimento local proposto a partir de estratégias como essas, € do tipo reativo.

Segundo a autora:

Frente ao processo de reestruturacdo econbmica propde-se uma
estratégia de desenvolvimento focada no plano local ao estilo “salve-
se quem puder”, ou “querer é poder”. Argumentam os defensores de
tais estratégias que elas seriam capazes de promover um
desenvolvimento “de baixo para cima” porque o controle dos
processos econdmicos e das condicfes indutoras das decisdes de
investir estariam nas maos dos atores locais, sejam eles publicos ou
privados, e porque haveria um “interesse local” comum, uma
finalidade Unica para o qual convergiria a acao de todos os atores.
Tal visdo s6 pode ser aceita quando se expurga o conflito do campo
de analise. Ora, ha que se considerar que ndo ha possibilidade de
participacao auténtica, verdadeira, onde ndo ha o reconhecimento do
conflito, dos interesses em conflito, isto €, onde ndo ha politica.
Portanto, podemos concluir que a participacdo proposta por essas
teorias ocorrem predominantemente no ambito do discurso (BRAGA,
2001, p. 27).

Braga também destaca que o empreendedorismo urbano tem como outra estratégia
a “criacdo de foruns de discussdo e articulagdo”, como o caso do Movimento
Repensando Maringa. No entanto, esses foruns séo realizados “segundo uma otica,
composicao e regras de funcionamento” tais que “funcionam antes como arenas de
legitimacdo dos interesses dominantes do que como instancias de participacao
cidada efetiva” (BRAGA, 2001, p. 28).

Aliada a tese do empreendedorismo urbano esta a da cidade competitiva, que em
resumo seria colocar a cidade “no mapa do mundo”. A cidade competitiva deve estar
inserida “na nova economia de fluxos de capitais, mercadorias e informacoes, de
modo a lhe conferir posi¢cdo de destaque na hierarquia global de cidades”, s6 assim
sera possivel atrair “investimentos estrangeiros, matrizes das grandes corporacgdes,

instituicdes internacionais, feiras, convencoes e turistas” (BRAGA, 2001, p. 30).
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No planejamento Maringa 2020, o Movimento Repensando Maringa dé a orientacéo
para que os futuros governos locais tenham como principal tarefa o cumprimento de
uma agenda de antecipacgdo, producdo e oferta dos requisitos de produtividade e
competitividade de Maringa, que passaria pela oferta de infra-estrutura e qualidade
de vida, requisitos essenciais para mao-de-obra altamente qualificada, um dos
objetivos intrinsecos do planejamento. De acordo com Castells e Hall (1996), fazem
parte desse ambiente competitivo na cidade os “edificios inteligentes”, dotados de
redes de fibras Oticas; os teleportos, que seriam estacfes terrestres de
telecomunicacdes; as infra-estruturas de transportes de alta velocidade (como um
novo aeroporto), bem como os hotéis e residéncias de luxo dotados com infra-
estrutura de lazer e cultura e localizados em ambiente agradavel (limpo, seguro,
preservado e embelezado), além de universidades tecnoldgicas e cientificas de

primeira linha. Tudo isso, de um modo ou outro, esta contido no Maringa 2020.

E importante recuperarmos a discussdo feita por Vainer (1999) de que a cidade
resultante do planejamento estratégico € vista como mercadoria e como empresa.
Como cidade-mercadoria ela esta posta a venda e a compra em um “mercado
constituido pela demanda de localizacbes pelo grande capital” (VAINER, 1999, p.
03). Ja a cidade como empresa, um sujeito econébmico, tem obrigacdo de gerir seus
recursos de forma a maximizar sua capacidade de concorrer internacionalmente e
que tem seus objetivos subordinados a logica do mercado, a produtividade e
competitividade (VAINER, 1999). Para Braga, a funcdo do poder publico em uma
cidade vista como empresa e como mercadoria, € o de “assumir o papel de gerente
e promover sua producao, marketing e venda” (BRAGA, 2001, p. 32). Nessa funcéo,
0 poder publico devera estimular a iniciativa privada “para construcao de prédios de
escritorios, shoppings centers, prédios de apartamentos de luxo, hotéis e centros de
convengdes”. De acordo com Rodrigues (2004) esses estimulos constituem
concessbes aos agentes imobiliarios, na forma de flexibilizacdo da legislacao
urbanistica. A cidade pensada e produzida desse modo torna-se um lugar sem
regulamentos, sem lei, onde os atores privados, o capital externo®, barganham
abertamente por vantagens, ganhando espaco e poder politico dentro do poder
publico (BRAGA, 2001, p. 32).

9" “Externo”, nesse sentido, corresponde atudo o que esta forado “local”.
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Utilizamos a discusséo feita por Braga para concluirmos essas consideracfes sobre
o planejamento Maringa 2020, que vai exatamente ao encontro daquilo que

apresentamos como o projeto hegemonico do empresariado local:

(...) pode-se concluir que a cidade competitiva ndo € apenas um
instrumento de planejamento urbano, mas também um instrumento
de dominacdo social e legitimacdo de interesses econbmicos
privados, na qual consenso é a palavra magica. Entretanto, tal
consenso é, ao que tudo indica, uma peca de ficcdo em cidades
marcadas pela tendéncia estrutural de desigualdade social e pelas
assimetrias de poder entre os diferentes atores que tomam assento
nas estruturas locais “promotoras de consenso” (BRAGA, 2001, p.

33).

E o problema torna-se mais sério ainda no plano do simbdlico e nos efeitos que trara
sobre a politica e a democracia urbana, colocando em oposi¢cado diversos atores

sociais.
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Capitulo VI
O Conselho de Desenvolvimento Econdmico

N&o adianta sermos uma cidade rica em uma
regido miseravel. Se isto acontecesse, teriamos
duas classes: a dos que ndo comem e a dos que
nao dormem. Por isto, precisamos ter uma politica
permanente que esteja atenta ao desenvolvimento
auto-sustentado da regiéo.

Jefferson Nogaroli®

% Citacso do presidente da ACIM parafraseando o embaixador do Brasil ha ONU, Josué de Castro, morto em
1973 (ACIM, 2006, p. 143).
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6.1 Umaidéia pronta

Embora alguns acontecimentos relatados nesse capitulo ja tenham sido historiados,
principalmente no capitulo V, entendemos ser necessario reforgar a estratégia e o
esforco politico do empresariado para aprovar a lei que criou o Codem e o Fundo
Municipal de Desenvolvimento, retomando inclusive o discurso dos atores do
Movimento. Acreditamos que as informacdes complementares dardo o sentido que

esperamos no entendimento do processo historico.

Em 10 de fevereiro de 1993 o prefeito Said Ferreira assinou a lei municipal n°. 3335
criando o Conselho de Desenvolvimento Econémico de Maringd — Codem, trés anos
antes do Movimento Repensando Maringa iniciar a construcdo de seu projeto
hegemonico. O Conselho tinha carater apenas consultivo, de acordo com o artigo

segundo da referida lei. Suas finalidades eram:

a) estabelecer intercambio permanente de informes com os demais
orgdos municipais, visando o maior desenvolvimento econdémico
do municipio;

b) estimular, fortalecer e institucionalizar a participacdo dos setores
organizados da sociedade de Maringa no processo de tomada de
decisdes, no setor de desenvolvimento e consultoria econdmica
do Governo Municipal;

c) desenvolver o espirito associativo entre 0s representantes
populares que militam nos 6rgéos publicos federais e estaduais;

d) realizar e promover o estudo dos problemas que cerceiam o
progresso econémico do municipio;

e) estudar a legislacdo adotada, incrementar medidas, estabelecer
fluxos continuos e permanentes de informacdes, nos segmentos
econbmicos, a fim de facilitar os processos de planejamento e
decisdo (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA, 1993).

Apesar da lei, 0 Codem nao saiu do papel por falta de regulamentacdo. Na edic&o
da Revista ACIM de outubro de 1993 é publicada uma explicacao do prefeito para a
nao regulamentacdo do Conselho, atribuida a falta de recursos na Prefeitura: “de
nada adiantaria estar com a estrutura montada, mas sem condi¢des de realizar um
trabalho a altura do que a cidade merece” (REVISTA ACIM, n. 337, 1993, p. 21).

Informava ainda a reportagem:

Como prevé a lei, o funcionamento do Codem depende de recursos
gue devem estar incluidos no orgcamento do municipio, e de
convénios a serem assinados com instituicbes financeiras mantidas



177

pelos governos estadual e federal. Estes recursos vdo estar a
disposicdo do Conselho através do Fundo Municipal de
Desenvolvimento. O Fundo dara suporte financeiro para as
atividades do Codem. Assim, serd possivel a realizacdo de projetos
de incentivo a instalagdo de novas empresas e de melhoria na
gualidade de vida da populagdo (REVISTA ACIM, n.337, 1993, p.
21).

A esta altura da dissertacdo, essas informacdes sobre o Codem e o Fundo ndo séo
nenhuma novidade. O diferencial esta na questao de que tudo ja estava pronto em
1993. A idéia do Codem, inclusive como auxiliador na tomada de decisdes no setor
de desenvolvimento econdmico, estava pronta. Havia até a especificacdo de como

seria o conselho:

A diretoria do Conselho ser4d composta pelo prefeito — como
presidente de honra — e representantes da universidade, dos poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da Ordem dos
Advogados do Brasil, de entidades religiosas e de associa¢cfes de
assisténcia social, de classe, de servicos e de bairros. O conselho se
reunira a cada trés meses em sessbes publicas e seus membros
levantardo problemas e discutirdo sugestdes para elimina-los
(REVISTA ACIM, n. 337, 1993, p. 21).

O diretor de Fomento Econémico do Banco do Estado do Parania — Banestado®,
Paulo Roberto Pereira de Souza, ja aparecia na época como o grande incentivador
do Codem: “é 0 municipio, através de seus cidadaos, controlando e discutindo seu
proprio destino, o que considero uma visdo moderna e inovadora de
desenvolvimento” (REVISTA ACIM, n. 337, 1993, p. 21).

Foi por intermédio de Paulo Roberto P. de Souza, em 1996, que o presidente da
ACIM, Hélio Costa Curta, e o diretor de comeércio exterior, Jefferson Nogaroli,
tomaram conhecimento da existéncia do projeto engavetado na prefeitura. Quando o
Movimento Repensando Maringd comecou a ganhar corpo, o projeto foi sacado
como um trunfo pelos seus lideres e apresentado como a alternativa de solugéo para

a crise pela qual Maring& passava, no entanto Costa Curta revela que:

O projeto era muito limitado e foi necessério envolver a sociedade
em nossa idéia. Comecou entdo o Movimento Repensando Maringa.

% O Banestado era o banco estatal do Parana Em 17/10/2000 foi vendido para o Grupo Ita( por R$ 1.625,00
milhdes, dentro do processo de privatizagcdo dos bancos estatais patrocinado pelo governo Fernando Henrique
Cardoso.
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Houve a participacdo de lideres, como Jefferson Nogaroli, que
implantou mudancas importantes no municipio; Paulo Roberto
Pereira de Souza, que defendeu a idéia e foi um dos articuladores da
criacdo do Conselho; e Joilson Dias, que levantava os dados sdcio-
econbmicos do Municipio provando que precisavamos pensar no
futuro para levantar nossa economia novamente. O Conselho € uma
juncédo de entidades representativas da cidade. Todos abracaram a
idéia e ninguém pode dizer ser dono dela (ACIM, 2006, p. 118).

A parte das “reunibes de conscientizacdo”, os coordenadores do Repensando
Maringa se reuniam para estruturar, com base na lei do Codem ja existente, como
deveria ser o Conselho, o que ele traria de novidade e como se daria sua relacao
institucional com o0s poderes Legislativo e Executivo. Participaram dessa
estruturacéo os intelectuais Joilson Dias, Paulo Roberto P. de Souza, Alvaro Gilmar
Estevam de Araljo’®, José Roberto Pinheiro de Mello e Marcio Pereira de
Andrade®. A proposta foi formatada rapidamente e aprovada pelos coordenadores
do Movimento. O Codem deveria ter um plenario’®?, 6rgdo méaximo de deliberacéo e
execucdo, e oito camaras técnicas responsaveis por trabalhar segmentos
especificos:  Assuntos Comunitarios, Assuntos Universitarios, Integracao
Tecnoldgica, Atracdo de Investimentos, Agricultura e Agroindustria, Comércio e
Servi¢cos, Comércio Exterior e Construgdo Civil e Setor Imobiliario (REVISTA ACIM,
n. 369, 1996, p. 25, 26). Para que 0 mesmo tivesse um carater deliberativo, a
proposta era de que fosse alterada a Lei Organica do Municipio, concedendo ao
novo Conselho poderes para formular a Politica de Desenvolvimento Econémico de
Maringa. Como forma de obter recursos para formular tais politicas, propunham
também a criacdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico que
receberia um percentual do orcamento para gerir o Codem (REVISTA ACIM, n. 367,
1996, p. 11).

1% Alvaro Gilmar E. de Aratljo era consultor de empresas e foi cedido pelo Sebrae para trabalhar junto com o
Movimento. Depois, desligou-se do Sebrae e assumiu a diretoria técnica do Codem, cargo que exerce até a
presente data.

101 Mércio Pereira de Andrade, pastor evangélico e advogado, era assessor da diretoria da FIEP. Com a eleico
de Jairo Gianoto, foi trabalhar como diretor da Secretaria de Administragdo em janeiro de 1997.

192 A proposta do Repensando Maringé era de que o plenério do Codem fosse constituido da seguinte forma: pelo
prefeito como presidente de honra; um secretario municipal representando os setores da inddstria, comércio,
turismo e agricultura; o secretério municipal de Plangjamento; o secreté&rio municipal da Fazenda; trés
representantes da Camara Municipal; o reitor da Universidade Estadual de Maringg; um representante do Sebrae;
quatro representantes da ACIM, sendo um deles o seu presidente; trés representantes da Coordenadoria Regional
da FIEP; dois representantes do setor agropecuario, sendo um indicado pela Sociedade Rural e outro pelo
Sindicato Rural Patronal; um representante dos sindicatos patronais, um representante dos sindicatos de
trabalhadores no comércio, indistria e agricultura;, um representante dos veiculos de comunicagdo e um
representante dos profissionais liberais, eleito dentre as entidades representativas de classe (REVISTA ACIM, n.
369, 1996, p. 25).
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A articulacdo junto aos poderes Executivo e Legislativo ficava a cargo da
coordenacao do Movimento. O prefeito Said Ferreira foi o primeiro a ser procurado
tdo logo o Repensando Maringa se tornou um movimento com nome e objetivos, no
inicio de junho de 1996. Para se aproximar ainda mais do prefeito, no dia 12 daquele
més, a ACIM realizou o almog¢o empresarial com o prefeito, conforme ja historiamos
no capitulo V. Ja o relacionamento com a Camara Municipal comec¢ou no dia 31 de
julho, quando os coordenadores do Movimento participaram de uma reunido com o0s
vereadores (foto 9). Quando do encaminhamento do projeto, os coordenadores se
reuniram separadamente com o presidente do Legislativo para que este tomasse
conhecimento de tudo o que se pretendia com o Codem e o Fundo de
Desenvolvimento. José Carlos Valéncio lembra que sua participacdo no processo se

tornou importante para o sucesso do Movimento:

Foi convocada uma reunido, eu como presidente da Camara de
Vereadores e uns membros da ACIM, da FIEP, umas entidades
organizadas na sociedade, para que pudesse conversar sobre este
assunto, e isto foi feito. Nos tivemos esta reunido, foi apresentado
este documento que era uma minuta de lei, para que pudéssemos
transformar todo este trabalho, Repensando Maringd, numa
legislacdo, numa lei para que pudesse ser obedecida, para que
pudesse ser tratada como um planejamento do nosso municipio. De
posse da minuta, era uma lei que criava um Conselho de
Desenvolvimento Municipal, hoje denominado Codem, e uma lei de
Fundo de Desenvolvimento. Entdo, nds tinhamos duas minutas de lei
para ser transformadas em Legislacdo. Isto foi dado um
encaminhamento, eu acatei as propostas das empresas dos
trabalhadores que tinham preparado o Repensando Maringa.
Sabedor de que, historicamente, tinha sido um trabalho muito
intenso, muito grande por parte da parcela de uma comunidade, bem
representativa, bem técnica, bem conhecedora dos assuntos, por um
longo tempo foram feitas estas reunides, chegou a este trabalho de
repensar a cidade no futuro. Encaminhei isso para a redacdo da
Céamara. Foram feitas as revisbes da minuta de lei e nos
encaminhamos para as comissdes da Camara para que pudesse
virar depois uma pauta de aprovacido na Camara (VALENCIO, 2005).
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Foto 9

Jefferson Nogaroli apresenta o Repensando Maringd na Camara Municipal
Fonte: Centro de Documentagéo Luiz Carlos Masson (ACIM)

Valéncio era engenheiro civil e detinha certo conhecimento técnico da legislacéo
municipal, o que era essencial para o Movimento naquela oportunidade. O projeto
ndo poderia esbarrar em erros de normas e procedimentos, tampouco sofrer
emendas que poderiam descaracterizar o que se pretendia. O Repensando Maringa
contava com o presidente da Camara para que o projeto seguisse sem dificuldades:

Isto teve uma certa maneira de conduzir também. Na posicao técnica
que eu tinha, conhecedor do assunto, ficou um pouco mais facil a
interpretacdo daquela necessidade que ndés tinhamos que oficializar
este Conselho e este Fundo de Desenvolvimento. Tomei cuidado de
gue maneira conduzir isso na aprovacdo, para que iSso nao se
transformasse numa dificuldade, numa polémica, ou se beneficiasse
de certos assuntos, de certa pauta na reunido plenéaria para que
pudesse mudar um pouco a informacdo, que se pudesse mudar a
votacdo também. Porque hoje nés temos dentro do poder legislativo,
gue é a Casa, que tem a competéncia, que tem atribuicdo para se
legislar isso ai, para se criar as leis, de que tomasse uma conotacao
diferenciada do que era realmente a proposta da comunidade
naquele momento (VALENCIO, 2005).

Como ja explicamos em capitulo anterior, devido a Lei Organica do Municipio, 0s
projetos de lei teriam que ser encaminhados pelo Executivo para que os vereadores
votassem como matéria que implicaria no orcamento. A vantagem era de que 0S
projetos, encaminhados antecipadamente para o presidente do Legislativo pelos

coordenadores do Movimento, ja haviam tramitado pelas comissdes internas da
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Camara. O Movimento Repensando Maringa entdo articulou uma solenidade para
gue o projeto fosse entregue ao prefeito e este entregasse a Camara. Foi no dia 3
de setembro, em uma reunido na Prefeitura, com a presenca de varios empresarios,
secretarios municipais e da imprensa, que o presidente da ACIM, Hélio Costa Curta,
entregou o projeto do Repensando para o prefeito Said Ferreira (REVISTA ACIM, n.
369, 1996, p. 24). Antonio Fermentdo, que havia assumido uma diretoria ha ACIM
naquele ano, lembra que a aproximacdo com o prefeito foi importante e estratégica

para que o Movimento lograsse éxito:

Na realidade, em nenhum momento o poder publico esteve alijado da
conducdo desse processo. Em todas as situagcbes que iam se
criando, de novas nuances, de novas necessidades, sempre era
chamado o poder publico para ser co-participe dessa situacgao.
Quando eu digo para vocé que todo segmento produtivo estava
reunido, o poder publico também estava através da Céamara
Municipal, através do Executivo, sempre esteve presente conosco.
Entdo, toda idéia que era discutida era referendada pelo poder
publico, entdo ele ndo tinha como se contrapor. Até por conta de que,
se ele se contrapusesse momentaneamente, era discutido aquilo no
momento daquela reunido e transposta qualquer duvida que
porventura pudesse acontecer. E, dentro disso, a gente chegava a
deliberacdo dos assuntos como é que poderiam ser (FERMENTAO,
2005).

No projeto que foi encaminhado a Cémara, com mensagem do prefeito Said
Ferreira, pequenas alteragbes foram realizadas no sentido de dar mais peso
institucional ao Conselho. Também, para nao criar entraves com a Lei Organica do
Municipio, os lideres do Repensando concordaram em suprimir o carater “executivo”
do Codem, substituindo-o por “consultivo”. Antonio Fermentdo comenta que essa

alternativa foi muito melhor para o Codem:

O Conselho ele era executivo e deliberativo e o executivo saiu do
Conselho para que ele nédo tivesse essa responsabilidade de
trabalhar com o dinheiro publico. Entdo ele passou a ser deliberativo
e consultivo e ndo executivo. (...) Eu creio que isso foi um grande
beneficio até por conta de que vocé se isenta de qualquer
responsabilidade financeira, de onde esta sendo empregado esse
dinheiro (FERMENTAO, 2005).

Além do plenario e das camaras técnicas, o projeto criava também uma Mesa
Diretora com um presidente, um vice-presidente e um secretario, eleitos entre os

membros do plenario, para dirigirem o Codem com o mandato de um ano, podendo
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ser reeleitos (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA 2, 1996). Na verdade,
tudo o que o Movimento havia proposto estava ali. José Carlos Valéncio recorda que
teve que “priorizar algumas coisas” com alguns vereadores, para que pudessem
ajudar na aprovacéo do projeto, evitando as polémicas, haja vista que o projeto que
criava o Fundo Municipal de Desenvolvimento destinava 2% do total do orcamento

municipal para ser gerido pelo Conselho que seria criado:

Tive cuidado de como encaminhar isto. Como na Camara naquela
época eram 21 votos, todos os votos sao iguais, tanto da pessoa que
Ié o projeto, como da que ndo leu o projeto. Se ela interpretou o
projeto de uma maneira errada, ou correta ou tem, ou quer ou nao
guer aguele assunto, ela € um voto igual. Entdo, tomei um cuidado
de priorizar algumas coisas com pessoas gque pudessem fortalecer a
proposta deste projeto. Encaminhamos isto pelos meios normais, ela
passou para todas as comissbes da Camara, foi pautada para
reunido da aprovacdo, seguiu corretamente, passou pela primeira
reunido, a segunda e foi para a redacdo. Foi um processo um pouco
normal, entdo ndo houve dificuldade nenhuma a aprovacdo, nédo
tivemos polémica, até pela maneira de conduzir. De repente vocé
cria um assunto novo, alguma pessoa que figue em duavida no
assunto, ela pode polemizar, dar uma conotacdo diferente, entédo
tivemos a cautela e a estratégia de nio fazer alarde (VALENCIO,
2005).

Antonio Fermentdo revela que os integrantes do Movimento conversaram com cada

vereador para explicar o projeto e cobrar o voto favoravel:

Quando se foi mandado isso para a Camara nés lotamos a Camara
Municipal com diversos membros da nossa sociedade. Isto é um tipo
de livre e espontanea pressdo, para que aquele documento fosse
aprovado. Obviamente que nesta época a gente trabalhou junto a
cada vereador, a cada edil de nossa comunidade, explicando
exaustivamente e fazendo com que eles também participassem
(FERMENTAO, 2005).

Entretanto, a polémica acabou vindo a tona depois que o projeto foi aprovado:

Entdo tive este cuidado de como conduzir a conducéo deste projeto,
apos a aprovacao ficou polémico, que tinha que mexer no orcamento
do municipio. Vocé tinha um Conselho que deliberava, que tinha
poder de deliberacdo, que tinha poder nédo tinha sé de informacéo, e
também tinha participacdo de com uma parcela do orcamento do
municipio de 2%, entdo se cria uma polémica. Porque, 2% num
municipio como Maringa é um volume, se isto ia se gastar s6 com
técnicos, s6 com aluguel, ou telefone ou néo, tinha um entendimento
que isto era para gastar com toda area de planejamento urbano, ou
planejamento geral da cidade. Tanto que o Fundo de
Desenvolvimento do municipio, quando foi criado, quem assina,
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guem gera as receitas e as despesas e 0s orcamentos, € 0
Secretério da Fazenda e o Secretario da Industria e Comércio. Entdo
era realmente muito dificil administrar isso ai, ndo vinha para
comunidade. Mas, a comunidade tinha, esta autonomia através de lei
de coordenar esta parcela do orcamento do municipio. Entdo a
gente fez esta conducdo e foi realmente aprovado, foi tranquilo ndo
teve dificuldade alguma, posterior sim, que as pessoas comecaram a
ler com mais carinho, com mais cuidado, e comecaram a se
preocupar em como 0 municipio poderia passar uma parcela desse
tanto para a comunidade organizada. Porque, se acaba criando
certos ciimes, em quem vai gerenciar isso, quem vai cuidar disso,
guando o Codem funciona através disso, esta preocupacao de quem
€ 0 autor, até mesmo para vocé achar alguém para entrevistar tem
esta dificuldade, ninguém quer. Eu sou o dono do ovo, ou da
galinha? Tem esta preocupacéo (VALENCIO, 2005).

O percentual aprovado em lei para ser destinado ao Fundo de Desenvolvimento
correspondia, na época, a R$ 1,4 milhao, isto &, 2% (dois por cento) do total das
receitas do municipio de Maring4, “resultantes de todos os impostos, bem como das
transferéncias dos Governo Federal e Estadual, excetuadas as decorrentes de
empréstimos com finalidade especifica” (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
MARINGA, 1996).

Antecipando-se a disputa eleitoral marcada para o dia 3 de outubro, o prefeito Said
Ferreira tratou logo de sancionar as leis que criavam o Fundo de Desenvolvimento e
0 Codem. A lei do Fundo foi assinada no dia 13 de setembro e a do Codem no dia
16. A estratégia, acordada com os lideres do Movimento, era realizar um Férum com
todas as entidades e representantes onde seria feita a constituicéo oficial do Codem,
cabendo ao prefeito entregar aos lideres do Repensando as leis por ele

sancionadas.

Entretanto, passadas as eleicdes e ndo tendo conseguido eleger o seu sucessor'®,
0 prefeito Said Ferreira acabou se distanciando do Movimento. O Repensando
Maringa programou para o dia 24 de outubro a reunido onde o prefeito “sancionaria”
as leis e as entidades indicariam seus representantes no Codem. Os jornais O Diario
e O Jornal do Povo chegaram a publicar na edicdo dominical de 20 de outubro
matéria encaminhada pela assessoria do Movimento: “Codem e FMD serdo criados

nesta quinta”. Com a recusa do prefeito Said Ferreira em participar da reunido,

193 O candidato apoiado por Said Ferreira, o deputado estadual Joel Coimbra (PPB/PDT/PSL/PSB) ficou em 3°.
lugar, com 27.934 votos.



184

enviando como seu representante o secretario municipal de Industria, Comércio,
Agricultura e Turismo, a reunido realizada no Hotel Deville acabou se tornando um
encontro para definir qual o perfil ideal dos conselheiros que seriam indicados ao
Codem e esclarecimentos gerais sobre o Fundo Municipal de Desenvolvimento. A
Revista ACIM nominou o encontro como “uma reunido de notaveis”, se referindo aos
representantes que la estavam, bem como ao prefeito eleito Jairo Gianoto que
empenhou apoio ao novo conselho: “quem administra com conselhos erra menos”.
Concluia a reportagem a seguinte observacdo: “as discussbes do Repensando
concluiram que para alcancar o pleno desenvolvimento, a cidade precisa do Codem
e da unido politica e empresarial, inclusive com o apoio do Governo do Estado”
(REVISTA ACIM, n. 371, 1996, p. 16,17).

6.2 A representatividade

O ano de 1996 chegou ao fim com as conquistas mais significativas do Movimento
Repensando Maringa: o Codem e o Fundo de Desenvolvimento. A base do projeto
hegemonico estava solidificada. Seria necessario agora avancgar na regulamentacao
do Conselho, na montagem do plenario e de suas camaras técnicas e tirar da gaveta

0s projetos que o IDR havia desenvolvido fazia algum tempo.

Embora o esperado Férum, que prometia ser um “evento histérico” (REVISTA ACIM,
n. 371, 1996, p. 16) ndo tenha acontecido, as reunides do Repensando Maringa
continuaram, agora para explicar as entidades como funcionaria o Codem e como
seriam utilizados os recursos do Fundo de Desenvolvimento. No dia 29 de outubro, o
professor José Roberto Pinheiro de Mello, diretor do Centro de Estudos Socio-
Econbmicos da UEM, coordenou uma reunido com professores, técnicos e pro-
reitores da Universidade para elaborar um documento com as diretrizes para o
desenvolvimento econdmico de Maringd (O DIARIO, 30/10/1996). Os jornais
também noticiam outras reuniées do Movimento para a estruturacdo do Codem no
final daquele ano. No dia 12 de novembro foi marcada uma reunido na sede da
ACIM com ‘“representantes de sindicatos de trabalhadores no comércio, na
agricultura e servicos; representantes dos veiculos de comunicagdo e também dos
conselhos oficiais de regulamentacdo de profissionais liberais (como OAB, CRM,

CRO, Crea, Corecon, de Psicologia e de Farmacia)” para definir como esses 6rgaos
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elegeriam os seus representantes para terem assento no Codem (O JORNAL DO
POVO, 09/11/1996).

Dentro do projeto hegembnico era extremamente importante definir o0s
representantes das entidades para que o Codem expressasse a sua funcionalidade.
Pela lei que o criou, o Codem tem em seu plenario as seguintes representacdes: o0
prefeito municipal, como presidente de honra; um secretario municipal
representando os setores da Industria, Comércio, Turismo e Agricultura; o secretario
municipal de Planejamento, o secretario municipal de Fazenda, um representante do
Sinducon-Nor, um representante do Secovi, um representante da Apras, o reitor da
Universidade Estadual de Maringa, um representante do Sebrae, quatro
representantes da ACIM, trés representantes da FIEP, um representante da
Sociedade Rural de Maring4, um representante do Sindicato Rural Patronal, um
representante de todos os sindicatos patronais, um representante dos sindicatos dos
trabalhadores no comércio, industria e agricultura; um representante dos veiculos de
comunicacdo e um representante dos profissionais liberais, eleito dentre as
entidades representativas dos segmentos (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
MARINGA 2, 1996). Por isso, a preocupacédo dos lideres do Repensando Maringa
em realizar diversas reunides antes para definir quem seriam 0s representantes e
eleger, ou escolher, os que participariam do plenario. Era isso o que 0s jornais
divulgavam: “Como é impossivel colocar um membro de cada entidade de Maringa
no Codem, foi necessario juntar varias entidades afins e ceder uma vaga. Agora,
essas entidades devem se reunir para escolher um representante” (O JORNAL DO
POVO, 09/11/1996).

As camaras técnicas permanentes que foram criadas com o objetivo de propor
estudos estratégicos para o desenvolvimento econdmico da cidade, também tinham
uma composicao que expressava a maior afinidade possivel com o Movimento. Elas
se compunham com um (ou dependendo o caso, de varios) representante da

entidade e um suplente, ficando dessa forma, de acordo com a Lei 4275/96:

1) Cémara de Assuntos Comunitarios: Rotaries Clubes, Lions Clubes, Lojas

macoOnicas, Federacdo das Associacdes de Bairros de Maringa, Arquidiocese,
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Ordem dos Pastores Evangélicos e Conselho da Mulher Empresaria e Executiva da
ACIM.

2) Cémara de Assuntos Universitarios: trés representantes da UEM, um
representante do Sinteemar, um representante da Aduem, um representante das
instituicdes privadas de ensino superior de Maringa, um representante de cada um
dos conselhos oficiais de regulamentacdo de profissionais liberais, como: OAB,
CRM, CRO, Crea, Corecon, Conselho Regional de Psicologia e Conselho Regional

de Farmacia.

3) Camara de Integracao Tecnoldgica: um representante da UEM, um representante
do Tecpar, um representante do Cefet, um representante do Sindimetal, Sindvest,
Alcopar e Sinduscon-Nor; um representante da Cocamar e um representante do

Conselho Permanente do Jovem Empresario da ACIM.

4) Céamara de Comércio e Servicos: um representante do setor de comércio
atacadista, um representante do setor de comércio varejista, um representante das
empresas hoteleiras, um representante das agéncias de viagens e turismo, um
representante da Sociedade Médica de Maring4, um representante da Associacao
dos Hospitais de Maringd e um representante da Associacdo Paranaense de

Consultores de Empresas — APCE.

5) Camara de Atracdo de Investimentos: um representante da Secretaria Municipal
de Induastria, Comércio, Turismo e Agricultura; um representante da UEM, um
representante do Sebrae, um representante da Associacdo Maringaense de
Imprensa, um representante das empresas de midia, um representante de cada um
dos bancos oficiais localizados em Maringa, um representante da Delegacia
Regional da Fazenda Estadual, um representante da Copel, um representante da
Sanepar, um representante do Departamento de Estradas de Rodagem — DER, um
representante do Instituto Ambiental do Parana — IAP, um representante da Telepar

e um representante da APCE.

6) Camara de Agricultura: um representante da Secretaria Municipal de Industria,

Comeércio, Turismo e Agricultura; um representante da Sociedade Rural de Maringa,
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um representante da Secretaria de Estado da Agricultura, um representante da
Emater, um representante da Associacdo dos Agrébnomos de Maringd, um
representante do Sindicato Rural Patronal de Maringd e um representante do

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Maringa.

7) Camara de Comércio Exterior: dois representantes da ACIM, dois representantes
da FIEP, um representante do Centro de Exportacdo do Parand — Cexpar, um
representante do Porto Seco, um representante do Sebrae e um representante do

setor de comércio exterior do Banco do Brasil.

8) Cémara da Construcdo Civil e Setor Imobiliario: dois representantes do
Sinduscon-Nor, um representante do Secovi, um representante do Crea, um
representante da Associacdo Paranaense das Empreiteiras de Obras Publicas —
Apeop, um representante da secretaria municipal de Planejamento, um
representante da AEAM, um representante da Associacdo Paranaense de
Administradores de Iméveis — Apadi e um representante do Creci.

A Camara de Atracdo de Investimentos foi a primeira a ser constituida, em 12 de
dezembro de 1996 (O JORNAL DO POVO, 14/11/1996). No dia 17, foram
constituidas as camaras técnicas de Comércio e Servigcos e de Comércio Exterior.
Segundo a reportagem do O Jornal do Povo, “o plano dos coordenadores do
Repensando Maringa é estruturar o Codem (com a formacdo das camaras técnicas)
este ano para que a posse dos conselheiros seja realizada no inicio de 97" (O
JORNAL DO POVO, 19/12/1996). Entretanto, apenas as trés camaras foram
constituidas ainda em 1996, restando para 0 ano seguinte a composicao das demais
e a ja esperada posse dos membros do Codem: “um acontecimento histérico para
Maringa” e cuja solenidade deveria ser “do tamanho da importancia do movimento”
(O JORNAL DO POVO, 19/12/1996).

6.3 O relacionamento com o novo prefeito
O ano de 1997 inicia prometendo ares de desenvolvimento e crescimento para a

cidade de Maringa, de acordo com a visdo de seus empresarios. O novo prefeito,

Jairo Gianoto, estrutura o seu secretariado e nomeia como secretario municipal de
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Industria, Comércio e Turismo, o empresario do setor téxtil, ex-diretor da ACIM e ex-
presidente do Sindvest, Miguel Fuentes Salas, que também intregrava o Movimento
Repensando Maringd. O projeto de aproximacdo politica com outros grupos,
pregado pelo novo prefeito ainda na época da campanha eleitoral®®, e sua
proximidade com o governador Jaime Lerner despertaram nos lideres do Movimento

0 sentimento de que Maringa estava, finalmente, no “caminho certo”.

No dia 27 de janeiro, 0 Movimento Repensando Maringé realizou um jantar com as
presencas dos secretarios de Estado do Planejamento, Rafael Greca, e da Industria
e Comércio, Nelson Justus, para apresentar as principais idéias que haviam
culminado na criagdo do Codem e do Fundo de Desenvolvimento. Paulo Roberto
Pereira de Souza foi o responsavel por “vender” a idéia do Movimento para os
secretarios, naguele momento muito oportuna, pois o IDR estava concluindo um
projeto para implantar em Maringd uma area de desembaraco de mercadorias
importadas®®®, com incentivos fiscais do Estado, aproveitando o recém instalado

Porto Seco.

Entretanto, apesar de existir no papel e ja estar trabalhando com suas camaras
téecnicas desde dezembro de 1996, o Poder Executivo ainda n&o havia
regulamentado o Codem e nem havia sido definido quem seriam os membros da sua
Mesa Diretora, incluindo ai o seu presidente. Para cobrar agilidade do prefeito, os
coordenadores do Movimento Repensado Maringa se reuniram com ele e seus
secretarios no dia 4 de marco, quando apresentaram um extenso balanco das acdes
desenvolvidas até entdo. Participaram da reunido, pelo Movimento, o presidente da
ACIM, Hélio Costa Curta; o presidente do Sindimetal, Carlos Walter Martins Pedro; o
vice-presidente da FIEP, Jodo Noma; o diretor da ACIM, Jefferson Nogaroli e 0
consultor juridico da ACIM, Paulo Roberto Pereira de Souza. De acordo com partes
do balanco apresentadas no O Jornal do Povo “em trés meses de trabalho, os mais
de 180 representantes da comunidade participaram de varias reunides das camaras
e identificaram dezenas de projetos a serem executados pelo organismo de fomento
da economia regional” (O JORNAL DO POVO, 06/03/1997). Entre esses projetos

104 Esse projeto de campanha era chamado de “Paz Politica’. Veremos sobre isso em capitulos especifico mais
adiante.

195 Este foi um dos principais projetos do Codem, que culminou com a criagdo da Zona de Processamento
Aduaneiro — ZPA. Veremos mais adiante sobre isso.
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estavam a revisdo dos estudos de implantacdo do gasoduto Bolivia-Brasil e a
transformacdo do Porto Seco na grande inddstria maringaense, através de
incentivos fiscais do Estado, como a dilagédo no prazo de recolhimento do ICMS de
mercadorias desembaracadas aqui. O resultado da reunido foi o esperado pelos

lideres do Repensando:

Jairo Gianoto ficou surpreso com o relato dos coordenadores do
Codem. “Sabiamos que o trabalho estava sendo intenso. Mas o
relatorio apresentado comprova que 0 movimento sera o principal
instrumento para a retomada do crescimento de Maringd”. Apos
comentar os resultados apresentados, o prefeito autorizou os
membros do Conselho a preparar o cronograma de regulamentacao
da lei e da posse dos conselheiros. “Wamos chamar a atencédo do
Parana. Mostrar que esta iniciativa pioneira e Unica no pais sera o
nosso diferencial para o futuro”, frisou o prefeito (O JORNAL DO
POVO, 06/03/1997).

O acordo era de que a posse do Codem seria realizada no més de abril,
coincidentemente 0 més de aniversario da ACIM. Mas, na primeira reunidao do
plenario do Codem, em 25 de marco, o prefeito informou que havia convidado o
governador Jaime Lerner a vir instalar o seu governo em Maringa por ocasido do
aniversario dos 50 anos da cidade, em maio, e com a aceitacdo deste a solenidade
de posse deveria ser transferida para aquele més. Houve consenso na mudanca da
data e uma comissdo formada por representantes do Secovi, ACIM, FIEP, UEM,
prefeitura e Sebrae foi homeada para organizar o evento, definindo dia, local e
horario da posse do Conselho (O JORNAL DO POVO, 26/03/1997).

A posse ficou confirmada para o dia 8 de maio, uma quinta-feira, as vinte horas, no
Teatro Calil Haddad, com capacidade para 800 pessoas. No dia 28 de abril foi
realizada uma reunido na Camara Municipal com todos os membros do plenério e
das camaras técnicas, 183 pessoas no total, para que fosse repassado a todos
como seriam os procedimentos da solenidade tdo aguardada: “a expectativa em
torno da solenidade é tanta, que a Coordenacgdo acredita que mil pessoas vao lotar o
Teatro Calil Haddad. Além dos conselheiros é esperada a presenca de autoridades e
liderancas de todo o Paran&” (O DIARIO, 01/05/1997).

N&o é possivel precisar, mas mais de 800 pessoas participaram da solenidade de
posse dos 183 membros do Codem, no Teatro Calil Haddad, no dia 8 de maio,
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dentro das comemora¢bes do cinquentenario de Maringa (foto 10). Além do
governador, estiveram presentes “seis secretarios de Estado, nove deputados (entre
federais e estaduais), o prefeito Jairo Gianoto, religiosos, vereadores, presidentes e
diretores de entidades de &mbito estadual e municipal” (REVISTA ACIM, n. 376,
1997, p. 08). Na ocasiao, o governador sancionou a lei estadual que criava o Pdlo
Téxtil e de Confecgdes em Maringa®®, um projeto que havia sido elaborado pelo IDR
em 1995 e apresentado na Assembléia Legislativa pelo deputado Joel Coimbra. O
governador também assinou um protocolo de intengBes para a transformacao do
Porto Seco de Maringa em uma Zona Especial de Processamento Aduaneiro, um
projeto que “poderd aumentar a receita do Noroeste do Parana em até R$ 20
milhdes” (O DIARIO, 10/05/1997). J& o prefeito, aproveitou para sancionar a lei que
criava o Prodem — Programa de Desenvolvimento de Maring4, com uma série de
incentivos a novos empreendimentos que fossem gerados na cidade, indo desde a

isencdo de IPTU até doacéo de terrenos para a instalacdo de empresas.
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Foto 10

Mesa de honra da posse do Codem onde aparecem da esquerda para a direita: Valdomiro Meger
(deputado federal), Odilio Balbinotti (deputado federal), Nabor Nishikawa (juiz diretor da Comarca),
Jairo Gianoto (prefeito), Jaime Lerner (governador), Ulisses Maia (vereador, presidente da Camara) e
Dom Jaime Luiz Coelho (arcebispo metropolitano)

Fonte: Centro de Documentacao Luiz Carlos Masson (ACIM)

1% Entre os beneficios do Pélo Téxtil e de ConfeccBes destacam-se a ampliacdo dos beneficios fiscais
concedidos aos industriais e a integracdo do setor a cadeia produtiva prioritaria do Estado (REVISTA ACIM, n.
376, 1997, p.12).
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Os discursos gue se seguiram apos a posse do prefeito como presidente de honra
do Codem e da posse de cada um dos seus 183 membros, foram no mesmo tom,
enaltecendo a “unidao” dos maringaenses em defesa do futuro da cidade. Do
governador Jaime Lerner: “Gostaria que todas as cidades do Parana e do Brasil
seguissem este exemplo. Nao faltam parceiros para o desenvolvimento de cada
regido. Mas cada uma tem que criar condicfes para que isso aconteca”. Do prefeito
Jairo Gianoto: “hoje existe um sentimento de maringaismo na cidade, um sentimento
positivo que leva as pessoas a buscarem o bem comum”. Do presidente da FIEP,
José Carlos Gomes de Carvalho: “Maringa venceu o abismo que separa o sonho da
realidade e esta buscando suas préprias solu¢des”. Do coordenador do Movimento
Repensando Maring4, Paulo Roberto P. de Souza: “Precisamos aproveitar a
oportunidade que a histéria estd nos oferecendo, de ndo passar pela vida como
meros espectadores”. Ao relatar esses discursos, a Revista ACIM apresenta um
outro que resume toda intencdo do projeto hegemdnico do empresariado
maringaense: “Para muitos, o Codem é o acontecimento mais importante da historia
do municipio” (REVISTA ACIM, n. 376, 1997, p. 08. 09, 10, 11 e 12).

6.4 A Prefeitura controla o Conselho

Como presidente de honra do Codem, o prefeito Jairo Gianoto chamou para si as
rédeas da sua administracdo. Talvez, uma estratégia para conter qualquer voz
destoante que pudesse questionar a administracdo municipal naquele momento. Na
reunido do plenario no dia 17 de junho, foram definidas as formas de como seria a
primeira eleicdo para a Mesa Diretora do Codem. Em principio, foi estipulado um
prazo para que chapas fossem inscritas, mas os antigos lideres do Movimento
Repensando Maringd queriam alguém de consenso, evitando o desgaste de uma

eleicdo. Houve quem temesse pela continuidade do Conselho:

A escolha da primeira diretoria do Codem foi cercada de lances
draméticos que quase fizeram com que o 6rgao fosse extinto antes
mesmo de iniciar seus trabalhos. Os voluntarios do conselho queriam
um presidente que saisse da comunidade, que ndo fosse “chapa
branca”. O prefeito Jairo Gianoto, por sua vez, temia perder as
rédeas da conducdo do desenvolvimento da cidade (ACIM, 2006, p.
127).
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O empresério Jefferson Nogaroli foi convidado pelo prefeito para assumir o Codem,
tendo em vista que o mesmo ja afirmara em outras ocasides que jamais teria
intencbes de disputar qualquer cargo politico eletivo. Na época, Nogaroli j4 era o
nome de consenso para substituir Hélio Costa Curta na presidéncia da ACIM no

inicio de 1998 e nado aceitou o convite do prefeito. Entéo,

Com a recusa de Nogaroli, o prefeito imp6s o nome do secretario de
IndUstria e Comércio, Miguel Fuentes Salas. A definicdo do nome foi
durante reunido da Plenaria do Codem na prefeitura. Houve intenso
debate. Em alguns momentos acalorado, com Paulo Roberto Pereira
de Souza rebatendo a indicagdo oficial. No final, o prefeito deixou
claro que se seu candidato ndo fosse aprovado, ele ndo apoiaria as
acbes do conselho. Pelo bem do futuro do Codem, e como Miguel
Salas era também empresario e tinha uma participacado ativa tanto na
ACIM como no Sindvest, os conselheiros aceitaram seu nome
(ACIM, 2006, p. 128).

Na realidade a aceitacdo do nome de Salas foi fruto de uma negociacdo que
envolvia a indicacdo do diretor executivo do Codem. O nome escolhido pelos ex-
lideres do Movimento Repensando Maringa era o do professor Jodo Celso Sordi,
economista que havia sido Gerente Municipal na gestao do prefeito Ricardo Barros
(1989-1992). O prefeito ndo concordava, pois temia a ingeréncia politica do ex-
prefeito e agora deputado federal. No final, o prefeito ganhou com a indicacdo do
presidente do Codem e os empresarios ganharam com a indicacdo do diretor
executivo (ACIM, 2006, p. 128).

A polémica acabou, entretanto, indo parar nas paginas da Revista ACIM que
publicou um desabafo do presidente da Associacdo Comercial, Hélio Costa Curta, no

editorial da edi¢céo de julho daquele ano:

Empresarios ligados a ACIM e Fiep foram idealizadores do
Movimento Repensando Maringa, que culminou com a criagdo do
Conselho de Desenvolvimento, Codem. Com a posse da Plenaria e
Céamaras Técnicas, estes mesmos empresarios deixaram de ser 0s
articuladores para serem participantes do processo. Além deles, é
bom lembrar, no Codem existem membros das principais entidades
maringaenses. Cabe pois, a estas pessoas e seus representados,
ndo deixar que um trabalho tdo nobre e que nos encheu de
esperangas quanto ao futuro de Maring4d, morra prematuramente
(REVISTA ACIM, n. 378, 1997, p. 03).
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Costa Curta ainda frisava que a ACIM havia cumprido o seu objetivo inicial, mas que

ja ndo dependia dela o desenvolvimento do Conselho:

Se daqui para a frente o Codem néo deslanchar, lavamos nossas
maos. Claro, faremos o possivel para que tudo dé certo. Mas, como
lembrei antes, somos parte de um processo. Queremos ser parceiros
de confianga. Se nédo for possivel... ao menos tentamos (REVISTA
ACIM, n. 378, 1997, p. 03).

A partir deste editorial, a Revista ACIM deixou de dar o destaque que vinha dando
tanto ao Movimento Repensando Maringa quanto ao Codem. Foram registradas
apenas uma pequena nota sobre uma reunido de membros do Conselho com o
secretario de Estado da Fazenda, em Curitiba, para tratar sobre a instalacdo da
Zona de Processamento Aduaneiro - ZPA (REVISTA ACIM, n. 380, 1997, p. 22) e
uma outra reportagem de meia pagina apenas sobre a assinatura da lei que criava a
ZPA (REVISTA ACIM, n. 382, 1997, p. 20). Na Revista ACIM de dezembro daquele
ano, em uma entrevista, o prefeito Jairo Gianoto revelava a sua opinido sobre o

caso:

ACIM: O senhor chegou a ser criticado por ter apoiado 0 secretario
Miguel Salas para a presidéncia do Codem. Hoje, o senhor sente que
foi a deciséo certa?

GIANOTO: Acredito que sim. Mas ndo apoiei um secretario. Apoiei
um empresario que € secretério. Fiz isto porque este empresario é
uma pessoa ligada a administracdo. E o Codem necessitava disto,
para que pudesse ser estruturado. Tivemos problemas para
implantacdo, principalmente de ordem financeira, ja que ndo havia
como o Codem receber recursos diretos do Municipio. Necessitamos
do Codem, que nos presta assessoria gratuita. E o Codem necessita
do municipio para sua sobrevivéncia. Além disto, ndo é o presidente
guem manda no Codem. O conselho é formado por empresarios de
alto nivel, com idéias proprias e ndo € uma Unica pessoa que detém
o poder (REVISTA ACIM, n. 383, 1997, p. 07).

Em 12 de marco de 1998 assumiu a presidéncia da ACIM o empresario Jefferson
Nogaroli, vice-presidente do Codem. Uma de suas primeiras providéncias foi
determinar que em todas as ac¢des da entidade, inclusive as campanhas comerciais,
fosse inserida a logomarca do Codem e que se falasse do conselho em todos os
eventos da ACIM. No editorial da Revista ACIM de abril de 1998, Nogaroli deixou

explicita a sua posicéo:
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Gosto de falar do Codem. Nos préximos dois anos, a ACIM estara
sempre ao lado deste 6rgdo do qual tive a felicidade de ser um dos
fundadores. E impossivel que um conselho que tem orgamento
proprio e que conta com a participacdo das entidades mais
representativas de Maringa (seja de empresarios ou de
trabalhadores) ndo consiga mudar o perfil da cidade e regido. (...) O
Codem é uma realidade. As mudancgas ja estdo acontecendo. O
6rgao é um verdadeiro celeiro de idéias. Algumas sairam do papel,
como a ZPA, que atraiu quatro empresas e tantas outras estio
estudando nossas propostas. Gragcas ao Codem, somos Pélo das
IndUstrias Téxteis e de Confecgbes. Os projetos em andamento séo
tantos que precisaria de uma revista inteira para enumera-los. (...)
Com o Conselho de Desenvolvimento mostramos que o0s
empresarios estdo aprendendo a andar na direcdo do
desenvolvimento. Durante anos esperamos que o Poder Publico nos
desse a vara e o0 anzol. Hoje posso garantir que aprendemos a
pescar (REVISTA ACIM, n. 385, 1998, p. 03).

Além da disposicdo de Nogaroli em falar sempre do Codem, o Conselho ganhou
outro forte aliado em sua divulgacao institucional. O ex-presidente da ACIM, Pedro
Granado Martines, assumiu em marco de 1998 a Secretaria de Estado do Emprego
e Relacdes do Trabalho, no ultimo ano do Governo Jaime Lerner. A nomeacao de
Pedro Granado, articulada por vérias liderancas politicas e empresariais,
correspondia ao anseio do inicio do Movimento Repensando Maringa quando seus
lideres clamavam por maior representatividade no Governo do Estado. Embora
tecnicamente ndo representasse muito para a cidade pelo fato de que o novo
secretario teria apenas até o més de julho para assinar projetos e liberacdes de
recursos, por conta da legislacéo eleitoral, estrategicamente a participacdo de um

maringaense no Governo reforgcava a imagem do Codem.

Durante esse seu primeiro ano de vida era claro para os lideres empresariais que 0
Codem necessitava de uma exposicdo positiva na midia. Tudo o que era divulgado
sobre o Conselho, especialmente pelo seu “Orgdo oficial”, a Revista ACIM,

destacava essa estratégia:

Ninguém pode negar: o Codem trouxe novo alento para Maringa. O
clima de otimismo, que contrapde com o desanimo dos ultimos anos,
€ latente nas salas de reunifes, nos gabinetes e entre as liderancas
gue acreditam e trabalham pelo renascimento econémico da cidade
(REVISTA ACIM, n. 386, 1998, p. 22, grifo nosso).
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Véarias expressdes carregadas com esse sentido eram corriqueiras no discurso
positivo sobre o Codem: “recolocar Maringa nos trilhos do desenvolvimento”,
destacava sempre qual era o objetivo principal; “verdadeiro celeiro de idéias”,
reforcava a tese de que os empresarios € quem estavam “pensando” a cidade;
“comunidade trabalhando unida”, expressava a conquista da hegemonia; “a grande

virada”, que sinalizava a retomada do comando da cidade.

Esse conjunto de taticas e estratagemas possibilitou que a relacdo entre os
empresarios lideres do Movimento Repensando Maringa e a prefeitura fosse
acomodada, sem prejuizos ao Codem. O fato do controle politico do Conselho ter

’ acabou beneficiando a

ficado nas maos do prefeito em um ano de eleicdes™
sequéncia dos préprios projetos e discursos dos empresarios, o que foi colaborado
também com a reeleicdo do governador Jaime Lerner, aliado politico do prefeito

Jairo Gianoto.

Em 1999 assumiu a presidéncia do Codem o empresario Carlos Walter Martins
Pedro, coordenador regional da FIEP e vice-presidente da ACIM, tendo como vice-
presidente Jefferson Nogaroli, presidente da ACIM, e como secretario o advogado
Paulo Roberto Pereira de Souza, assessor juridico da ACIM. Era o rompimento do
cordao umbilical com a Prefeitura e a consolidacdo da hegemonia da ACIM no
Conselho de Desenvolvimento, inclusive abrigando em sua sede a estrutura fisica do

Codem.

6.5 O Codem entre os discursos e 0s projetos

6.5.1 Zona de Processamento Aduaneiro - ZPA

O projeto que criou a ZPA em Maringa, elaborado pelos técnicos do IDR, rendeu ao
Codem o maior periodo de exposicao positiva na midia, influenciou diretamente a

arrecadacéao de recursos para 0 municipio e € considerado até hoje como a principal

contribuicdo do Conselho para Maringa. Segundo o prefeito Jairo Gianoto, na época,

197 Em 1998 ocorreram eleicBes para o Governo do Estado, para deputados estaduais e federais e para Senador.
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“sO esta acdo validaria a existéncia do Conselho, tal é a sua importancia” (REVISTA
ACIM, n. 394, 1999, p. 20).

O projeto foi elaborado em 1996, antes da posse oficial do Codem, como uma
contribuicdo direta do IDR para o Movimento Repensando Maringa. A idéia era
aproveitar a estrutura recentemente inaugurada da Estacdo Aduaneira do Interior
(Porto Seco) para atrair empresas que poderiam desembaracar mercadorias
exportadas com agilidade e beneficios fiscais. O questionamento dos empresarios
era de que se o Governo do Estado podia oferecer beneficios fiscais para as
grandes montadoras de automoveis se instalarem na regido metropolitana de
Curitiba, como o caso da Renault, por que ndo poderia beneficiar empresas que
utilizassem o Porto Seco de Maringa? Quando foi convidado para vir a posse do
Codem, em maio de 1997, o governador Jaime Lerner conheceu o projeto e se
comprometeu em assinar um protocolo de intengcdes onde o Governo se
comprometeria em estudar a viabilidade da implantagcdo da ZPA. Na solenidade de
posse do Conselho, no dia 8 de maio, o governador assinou 0 protocolo de
intencdes da ZPA na frente de uma platéia de cerca de 800 pessoas. De posse da
concordancia do governador em estudar o projeto, os técnicos do IDR, que
trabalhavam para o Codem, iniciaram os contatos com os técnicos do Governo,
principalmente os da Secretaria da Fazenda, para que o projeto saisse do papel.
Segundo a ACIM, “o projeto era audacioso e inteligente, pois previa a dilacdo do
prazo de 48 meses para que as empresas comecassem a pagar 80% do ICMS dos
produtos importados. Os outros 20% seriam pagos durante a comercializagao
desses produtos” (ACIM, 2006, p. 118).

Diversas viagens foram feitas a Curitiba para convencer os técnicos do Governo € o
secretario da Fazenda de que o projeto deveria ser transformado em lei. Entretanto,

havia interesses de outros municipios em jogo:

Devido as facilidades para a atracao de empresas, 0 projeto sofreu
forte pressdo de deputados e prefeitos de outros municipios do
Parana para nao ser assinado. Esta afirmacao foi feita pelo préprio
secretario da Fazenda, Giovani Gionédis, em uma reunido com
empresarios maringaenses em Curitiba (ACIM, 2006, p. 119).
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Os empresarios tiveram que utilizar a pressdo para que o governador pudesse
assinar o decreto de lei, a contragosto da Secretaria da Fazenda. Segundo o vice-
presidente do Codem, na época, Jefferson Nogaroli, 0 governador Jaime Lerner foi

pressionado para assinar:

NOs dissemos que se o projeto ndo fosse assinado iriamos lotar o
teatro Calil Haddad e contar para todos os associados que naquele
mesmo local o governador tinha prometido assinar a Lei da ZPA e
ndo havia honrado a promessa. No final, valeu a pressdo (ACIM,
2006, p. 119).

O decreto n° 3708 criando a ZPA foi assinado em 31 de outubro de 1997,
abrangendo as cidades de Maringa, Marialva, Paicandu e Sarandi. Em outubro de
2000, 22 empresas estavam operando com o0s beneficios da lei, responsaveis pela
“geracdo direta de quase mil empregos” (ACIM, 2006, p. 128). Os beneficios
duraram apenas durante a gestdo do Governo Jaime Lerner, mas acabaram tendo
um grande impacto na economia local, principalmente elevando o valor da parcela

do ICMS que o municipio recebe do Estado.
6.5.2 P6lo da Industria Téxtil e de Confeccdes

O projeto original para transformar a regido de Maringa em um pélo da indastria téxtil
e de confecgbes foi elaborado pelo IDR em 1995 e entregue a vice-governadora
Emilia Belinatti durante a Feipar Moda'®® daquele ano. Em 1996, ja no auge do
Movimento Repensando Maringa o projeto foi entregue desta vez ao secretario de
Estado do Planejamento, Céssio Taniguchi, durante uma visita a Maringa. O projeto
previa um apoio direto do Governo do Estado para desenvolver o setor téxtil e da
confeccao “considerado o forte da economia local” (REVISTA ACIM, n. 366, 1996, p.
32)1%°, principalmente na questdo dos “100% de deferimento do ICMS as novas
empresas que aqui se instalarem”, além da “facilidade na abertura de linhas de
crédito para empresas que produzam dentro da cadeia do setor téxtil” e outros

108 A Feipar (Feira de Integracdo do Parand) foi criada pela ACIM em 1993, substituindo a Feira da Industria de
Maringa — Feimar. A Feipar reunia trés principais segmentos; vestuario, metal-mecanico e moveleiro. Em 1995
ficou apenas o setor do vestuario e 0 evento passou a ser chamado de Feipar Moda. Em 1998 o0 evento passou a
se chamar Moda Parand, nome cedido pela ACIM ao Sindvest em 2002.

1% Em 1996 Maringa possuia no setor 265 lojas atacadistas, 352 indGstrias e 3 shoppings de atacado. O nimero
de empregos gerados era de 13 mil, com renda mensal gerada de R$ 32,5 milhfes (REVISTA ACIM, n. 366,
1996, p. 33).
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beneficios que auxiliariam na “geracdo de empregos”. Todos esses itens ja eram
contemplados pelo Governo do Estado nos Polos Industriais, por isso a intencéo de

criar esse Pdlo na regido de Maringa.

O projeto foi repassado para o Codem que articulou com o deputado Joel Coimbra
para que este apresentasse a sugestdo da lei na Assembléia Legislativa. A lei foi
aprovada e o governador Jaime Lerner a sancionou durante a solenidade de posse
do Codem, em 8 de maio de 1997. Como Pdlo industrial, todo o setor acabou sendo
revigorado pelos beneficios fiscais do Estado, culminando também com a criacao
dos cursos superiores de Design e Moda e de Engenharia Téxtil pela UEM nos
campi de Cianorte e Goioeré, e do curso de Moda pelo Centro Universitario de
Maringa. O desenvolvimento do setor também possibilitou a Feipar Moda fosse
transformada no evento Moda Parana, concentrando em Maringa o terceiro maior
evento de moda do Brasil, atras apenas das semanas de moda de S&o Paulo e do

Rio de Janeiro.

6.5.3 Campanha de otimismo e marketing de Maringa

Logo apds a posse do Codem, 0os empresarios iniciaram uma campanha visando
resgatar o otimismo dos moradores da cidade, “abordando pontos como a qualidade
de vida, cidade ecoldgica e planejada”. A idéia principal era de que ao mostrar 0os
pontos positivos da cidade, despertaria nos empresarios a confianca em realizar
mais investimentos na cidade, além de contribuir para a atragcdo de empresas de

grande porte, conforme dizia reportagem da época:

Com o aumento de investimentos, segundo avaliacdo do Codem,
ameniza-se, em contrapartida, o problema do desemprego e outros
problemas sociais. Deve-se levar em consideracdo também que
Maringa é uma cidade que possui qualidade de vida, a observar pela
extensao da rede de dgua e esgotos, que atinge todos os bairros (O
JORNAL DO POVO, 18/06/1997).

Em maio de 1998 foi iniciada uma campanha consistente, envolvendo inclusive as
agéncias de publicidade e veiculos de comunicacdo, cujo objetivo era “divulgar
Maringd como o melhor lugar para se investir e viver’, além de “transformar os

maringaenses em embaixadores de Maringa, mostrando |4 fora toda a beleza da
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cidade cancao” (REVISTA ACIM, n. 387, 1998, p. 22). A idéia surgiu depois que foi
ao ar, em rede nacional de televisédo, pelo programa Bom Dia Brasil, da rede Globo,
uma entrevista com o jogador de voleibol, campedo olimpico em 1992, Pauldo*°, na
época jogador do time da Cocamar que disputava a Superliga Nacional de Voleibol.
Pauldo afirmou que estava satisfeito em ter trocado, ha quatro anos, a vida agitada
de Sdo Paulo por Maringa e que “nao trocaria Maringd por nenhuma outra cidade”.

Acabou sendo eleito pelos empresérios, o garoto-propaganda de Maringa.

O vice-presidente da ACIM e empresario do setor publicitario, Antonio Fermentéo,
juntamente com o secretario do Codem, Paulo Roberto Pereira de Souza foram os
responsaveis por coordenar essa campanha de marketing da cidade, que envolveu a
criacdo de um video mostrando as belezas da cidade e destacando o0s pontos
favoraveis a novos investimentos. O video foi traduzido para o inglés, espanhol e
japonés, sendo encaminhado para diversos lugares. Paulo Roberto Pereira de
Souza defendia que divulgar o amor pela cidade era uma tendéncia mundial e

poderia contribuir para a atracdo de investimentos:

E uma tendéncia mundial este tipo de valorizacéo da cidade onde se
mora. Quando os moradores demonstram interesse pela cidade,
automaticamente eles participam muito mais dos projetos municipais
e acabam influindo na administracéo politica. Esta demonstracéo de
cidadania impressiona muito, principalmente aqueles que buscam um
lugar para viver ou para investir, jA que esta participacdo dos
moradores expressa uma sociedade mais organizada, com poderes
de decisdo que se perpetuam e ndo tende a acabar apdés um
mandato politico (REVISTA ACIM, n. 387, 1998, p. 22).

Fermentéo fazia coro com o diretor do Codem e destacava que era preciso “divulgar
0 que a nossa cidade tem de melhor, ou seja, a qualidade de vida, a exuberante
arborizacdo, as ruas planejadas, enfim, todas as vantagens que ela oferece”. Neste
sentido foram utilizados todos 0os meios para fazer a divulgacéo da cidade, inclusive
com matérias pagas ou sugeridas em veiculos de comunicacdo de abrangéncia
estadual e nacional, como a Gazeta Mercantil que, em 15 de junho de 1998,

divulgou uma pagina inteira de reportagem sobre Maringa, suas belezas naturais e o

119 paylo André Jukoski da Silva, Pauldo, atuou por 23 anos no voleibol. Participou de trés Olimpiadas: Seul
(1988), Barcelona (1992) e Atlanta (1996); foi Campedo Olimpico de 1992, Campedo da Liga Mundial de 1993,
Campedo Sul-americano e Campedo Brasileiro. Atuou por quatro anos defendendo o time de voleibol da
Cocamar, que representou a cidade de Maringa na Superliga Nacional de VVolei.
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envolvimento do Codem nas politicas de desenvolvimento econdmico. Ainda em
1998, “Maringa foi apontada pela Revista Veja como uma das 10 melhores cidades
do Brasil para se viver; o jornal O Estado de Sdo Paulo afirmou que Maring& tem o
quarto maior consumo per capita do pais” (REVISTA ACIM, n. 392, 1998, p. 9).

A qualidade de vida foi o tema escolhido pelo Codem para estruturar o marketing
sobre a cidade. Foi considerado o “produto mais precioso, a moeda forte de
Maringa”. Para isso, em maio de 1999, com o apoio de agéncias de publicidade, foi
lancada a campanha “Qualidade de Vida”, com a confeccdo de camisetas, bottons e
um adesivo para carro com a figura de uma arvore e os dizeres “Maringa € mais
Qualidade de Vida”, que passou a ser distribuido para todas as entidades que
participavam do Conselho. Todos esses esforcos em torno da “grife” Maringa, que
vinham desde o ano anterior, foram amplificados nacionalmente com a publicacéo
da ja citada matéria na Revista Veja em 16 de maio de 1999, comparando Maringa a
Dallas, cidade dos Estados Unidos. Completando esse ciclo de marketing atrativo,
em 2000, o ranking anual das 100 melhores cidades para investimentos, publicado
pela Revista Exame'*!, apontou Maring& em 18°. lugar, & frente de algumas capitais

e de outras cidades de maior porte.

A constante exposi¢cdo de Maringd na midia nacional acabou levantando suspeitas
do Ministério Publico que, no processo que causou o afastamento do prefeito Jairo
Gianoto, no final de 2000, constatou irregularidades nos gastos com divulgacéo por
parte da Prefeitura, além de um consideravel volume de recursos gastos com

promocao pessoal.

6.5.4 Incubadora Tecnoldgica

Em julho de 1998 o Codem criou a Incubadora Tecnolégica, um projeto desenvolvido
para unir os setores econdmico e cientifico, desenvolvendo conceitos de empresas
de base tecnolégica. A idéia era dar suporte administrativo, fisico e tecnoldgico para
empresas e técnicos que pudessem desenvolver novos produtos ou servigcos que

ainda nao tivessem sido langados no mercado. Tanto empresas estabelecidas na

111 Revista Exame n. 9, de 03 de maio de 2000.



201

cidade, quanto empreendedores com um projeto de servico ou produto poderiam ser
beneficiados pela Incubadora, que iria “dar apoio a pessoas que tém projetos, mas
ndo possuem conhecimento e nem experiéncia administrativa ou tecnologica para
desenvolver e colocar os produtos no mercado, ou 0s servicos em pratica”. O
espaco fisico necessario também seria colocado a disposicdo do empreendedor
(REVISTA ACIM, n. 388, 1998, p. 22). Segundo o economista Jodo Celso Sordi,
diretor executivo do Codem, “as chances de sucesso no mercado econdmico de uma
empresa com base tecnoldgica € muito maior e nesse sentido, a Encubadora (sic)
atuard como uma instituicdo de total apoio aos projetos que economicamente sao
viaveis a Maringa” (REVISTA ACIM, n. 388, 1998, p. 23).

Participaram da criacdo da Incubadora além do Codem, a FIEP, a ACIM, a UEM, o
Instituto de Tecnologia do Parana — Tecpar, o Sindimetal, o IDR, o Sebrae e a
Secretaria Municipal de Industria e Comércio. A aproximacdo com a UEM, permitiu
gue a sede da Incubadora fosse instalada no campus, sob a supervisdo do Centro
de Tecnologia da universidade.

6.5.5 Outros projetos e novos discursos

Nossa intencdo ndo € fazer um inventario de todos os projetos e discursos que
consolidaram a hegemonia empresarial em Maringad. Entretanto, entendemos
importante relacionar alguns outros pela sua importancia em colaborar com a nossa

hip6tese de pesquisa.

6.5.5.1 Banco Social: o Codem iniciou os estudos para criar linhas de crédito
facilitadas para micro-empresarios em junho de 1997 (O JORNAL DO POVO,
18/06/1997). O projeto inicial visava captar recursos a fundo perdidos junto ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES. Em 2001, na
administracdo do PT, o Codem entregou os estudos para a Prefeitura (REVISTA
ACIM, n. 406, 2001, p. 13) que, com alguns acréscimos e ajustes, criou a instituicdo
Maringa Crédito Solidario, chamado de Banco do Povo, com recursos a juros

extremamente baixos para financiar micros investidores.
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6.5.5.2 Regido Metropolitana de Maringa: o Codem apoiou e subsidiou com
estudos o projeto do deputado estadual Joel Coimbra que criou a Regido
Metropolitana de Maring4, em 17 de julho de 1998. A lei complementar n°® 83/98,
sancionada pelo governador Jaime Lerner, formava a RMM com oito municipios:
Maringa, Marialva, Mandaguari, Mandaguacu, Sarandi, Paicandu, Iguaracu e
Angulo. Em 2002, pela Lei Complementar n°. 13/565-2002 foi acrescido o municipio
de Floresta. Em 2005, Doutor Camargo, Ivatuba, Astorga e Itambé, foram incluidos
pela Lei Complementar n°. 018/2005 e Presidente Castelo Branco, Lobato e Santa

Fé, pela Lei Complementar n°. 442/2005.

6.5.5.3 Ramal do gasoduto: desde a sua criagdo, o Codem desenvolve esforgcos
para atrair para Maringd o ramal do gasoduto Bolivia-Brasil. Realizou, juntamente
com a Compagas, em 2000, um estudo de demanda potencial para a implantacao

do gas natural no trecho Maringa-Londrina.

6.5.5.4 Hidrovia do Ivai: o Codem resgatou um projeto do inicio dos anos 1980 que
visava transformar o rio Ivai**?> em uma hidrovia que possibilitasse a conexdo com o
trecho rio Parana-Tieté e com a Bacia do Prata, na Argentina. Pelos estudos o rio
Ivai teria capacidade de transportar até 6 milhdes de toneladas por ano, com o custo
do frete a um terco do custo do frete rodoviario (O DIARIO, 21/05/2000, p. 9), ligando

Doutor Camargo a Buenos Aires.

6.5.5.5 Centro Tecnoldgico: o Codem liderou a criagdo da Fundagcdo Tecndpolis
Maringé que ficou responséavel para gerenciar uma unidade construida na gestédo do
prefeito Said Ferreira, em 1996, para abrigar o Cefet, o que acabou nao
acontecendo na época pela falta de um projeto junto ao Governo Federal. Em
agosto de 2000 o Ministério da Educagéo aprovou o projeto do Centro Tecnoldgico
de Maringa, liberando “R$ 2,2 milhdes para a aquisicdo de equipamentos de
laboratorio de ultima geracdo”. Segundo o projeto do Codem, o Centro iria
“beneficiar, no minimo, 20% da populacdo economicamente ativa da regido,

formando, qualificando e requalificando profissionais nas areas de eletromecénica,

12 O rio Ivai é um dos rios mais importantes do Parand. Nasce em Prudentépolis, na regido central do Estado.
Percorre inlmeros municipios, entre eles 10 naregido de Maringa. Desemboca no rio Parang, na altura da cidade
de Porto Camargo.
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téxtil, alimentos, construcao civil, informatica e outros que venham ser demandados”
(REVISTA ACIM, n. 398, 2000, p. 18).

6.5.5.6 Novos cursos da UEM: o Codem apoiou institucionalmente e participou das
reunides em Curitiba para a aprovacao de 11 novos cursos para a UEM, no inicio de
2000. Sete desses cursos foram para a area de producao e tecnologia, atendendo a
demandas apontadas pelo Conselho, e foram alocados no Centro Tecnolégico de
Maringé: Agroindustria, Confeccao Industrial, Construcéo Civil, Software, Engenharia
de Alimentos, Engenharia Mecéanica, e Arquitetura e Urbanismo (O DIARIO,
19.03/2000, p.4). Os outros cursos criados foram os de Ciéncias Sociais, Filosofia,
Estatistica e Secretariado Executivo Trilinglie. Além dos novos cursos, o Codem e a
ACIM interferiram para que houvesse aumento no nimero de vagas nos cursos de
Odontologia e Medicina, a pedido da reitora Neusa Altoé. Cada curso tinha apenas
20 vagas e a pretensao era elevar o numero para 40. Para isso, através do Codem,
houve o compromisso de que as entidades de Maringa doariam 0s equipamentos
necessarios para o funcionamento dos cursos com mais alunos. No dia 28 de margo
de 2001, o Codem e a ACIM organizaram uma solenidade para repassar ao
Laboratério de Histologia da UEM 21 microscépios e um televisor de 29 polegadas,
possibilitando 0 aumento no numero de vagas (REVISTA ACIM, n. 402, 2001, p. 14).

6.5.5.7 Internacionalizacdo do aeroporto: desde a inauguracdo do novo aeroporto
de Maringd, em 1999 o Codem desenvolve estudos e projetos para transforméa-lo
em aeroporto industrial, ou de cargas internacionais. Em 2000, um dos principais
trabalhos do Codem foi o projeto da implantacdo da aduana aeroportuaria,
levantando toda a legislacao pertinente (REVISTA ACIM, n. 406, 2001, p. 13).

6.5.5.8 Atracdo da Gol Linhas Aéreas: o Codem reputa com uma de suas grandes
conquistas a atracdo da companhia Gol Linhas Aéreas para operar no aeroporto de

3 O novo aeroporto de Maringa substitui 0 antigo aerédromo Gastao Vidigal que serviu a cidade de 1970 até
2001. Foi inaugurado trés vezes. em 1996, o prefeito Said Ferreira, antes de deixar o cargo, inaugurou 0 seu
Terminal de Cargas. Em 1999, o prefeito Jairo Gianoto realizou ainauguragdo oficia da pista com a presenca do
governador Jaime Lerner. Em julho de 2000, novamente com o governador Jaime Lerner, foi inaugurado o
Terminal de Passageiros. O aeroporto € administrado por um consdrcio publico e privado, a Prefeitura e a
Terminais Aéreos SBMG S/A, devidamente conveniado com o Ministério da Aeronautica. Desde 12 de marco de
2001 esta habilitado para operagdes de voos diurnos e noturnos. O nome, homologado em 6 de maio de 2005, foi
dado em homenagem ao jovem politico Silvio Name Jinior, morto em acidente aéreo em 2000.
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Maringad. A Gol comecgou a operar com o véo da rota Maringd a Sdo Paulo, com
escala em Curitiba, no dia 6 de junho de 2002 (REVISTA ACIM, n. 415, 2002, p. 16).

6.5.5.9 Parque Tecnol6gico: o projeto desenvolvido pelo Codem para abrigar o
Tecnopark contempla “muito mais que um aglomerado de empresas de alta
tecnologia. E quase uma cidade” (REVISTA ACIM, n. 433, 2004, p. 15). A area para
a sua construcao foi garantida por decreto assinado pelo prefeito Jodo Ivo Caleffi,
em 26 de fevereiro de 2004, declarando de utilidade publica uma area de 91,9
alqueires — cerca de 2,2 milhdes de metros quadrados — localizada na zona norte da
cidade. A atuacao da secretaria municipal de Industria e Comércio, professora Rosa
Izelli Martins, foi essencial para que o projeto tivesse o0 apoio do prefeito e fosse uma
espécie de menina dos olhos da administracdo petista, conforme o prefeito José
Claudio em uma entrevista em marcgo de 2003: “Queremos atrair 0s empresarios nao
apenas em funcdo de um projeto econbmico, mas de um projeto de cidade. O
projeto do parque tecnoldgico foi discutido e gestado por muita gente boa”
(REVISTA ACIM, n. 422, 2003, p. 08).

6.6 Consideracgodes

Na analise minuciosa das nossas fontes e por tudo o que ja foi apresentado até aqui
€ quase redundante dizer sobre a ingeréncia direta da ACIM no Codem. Ha diversas
citacbes de personagens ligados a ACIM ou de fora dela que denunciam a ligacao
mais do que umbilical entre a entidade empresarial e o conselho. Podemos apontar
alguns fatos como a questdo da representatividade da ACIM no plenario do Codem
ser a maior, quatro cadeiras, entre as entidades, além de participar de cinco
camaras técnicas (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA 2, 1996). Embora
nao exista nenhum documento onde isso esteja escrito, ha um acordo para que a
ACIM participe sempre da mesa diretora do Codem o que vem ocorrendo desde a
sua primeira diretoria: Jefferson Nogaroli (vice-presidente) e Paulo Roberto P. de
Souza (secretario) em 1997-1999; Carlos Walter M. Pedro (presidente) e Paulo
Roberto P. de Souza (secretario) em 1999/2002; Antonio Fermentdo (presidente) e
Carlos Walter M. Pedro (vice-presidente) em 2002/2005; Wilson de Matos Silva
(vice-presidente) em 2005/2007 e Wilson de Matos Silva (presidente) e Ariovaldo

Costa Paulo (vice-presidente) atualmente.
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Acompanhando a interpretacdo que Coutinho (2003) da a obra de Gramsci,
podemos afirmar que o Codem se transformou no “aparelho privado de hegemonia”
da ACIM, pois segundo um de seus ex-presidentes, o imobiliarista Pedro Granado
Martines, “o Codem é uma das maiores realiza¢gfes da histéria da ACIM” (REVISTA
ACIM, n. 385, 1998, p. 11). Quando o Movimento Repensando Maringa ganhou a
adesdo da imprensa, e o historiador e jornalista politico Messias Mendes frisou que
as autoridades do municipio teriam “gue se comprometer com a vontade do partido
maior que é Maringad” (O DIARIO, 01/08/1996, grifo nosso), talvez néo tivesse a
consciéncia de que esse “partido” seria 0 Codem conduzido pela ACIM. No caso, o
Codem seria o partido adequado as condicfes expostas por Gramsci, de acordo

com Dias:

Uma associacao pode ser chamada de “partido politico” s6 enquanto
possuir “uma doutrina constitutiva, sua, prépria; s6 enquanto
conseguir concretizar uma nogdo, sua propria, de Estado; so6
enquanto concretizar e divulgar entre as grandes massas um
programa de governo, apto para organizar praticamente um Estado,
e isto em condi¢cbes determinadas, com homens reais e ndo com
fantasias abstratas de humanidade (DIAS, 2000, p. 169).

Outra questao importante para essas consideracfes € sobre a promoc¢éo da imagem
da cidade, uma das principais propostas do Codem, tanto na questdo do “marketing”
de Maringd quanto das acbes para tornar a cidade competitiva, conforme ja
comentamos no capitulo anterior. E inegavel que o marketing urbano se constitui
em peca fundamental na atracdo de investimentos, principalmente de empresas
transnacionais, produzindo imagens que, associadas a determinados padrbes de
consumo, produzem diferenciais que valorizam a “marca” da cidade. Sanchez
explica que estas imagens sdo produzidas a partir de uma “selecdo simbdlica de
fragmentos escolhidos da paisagem urbana’, que ao serem tomadas por uma
sintese da cidade, cumprem a misséo de apresentar como imagens legitimas o que,
na realidade, ndo passa de processos de “exemplificacdo, sele¢cdo, inclusdo e
omissdo de espacos e de angulos das praticas sociais” (SANCHEZ, 1999, p. 124).
Nesse contexto, as diversas acdes de promoc¢ado da imagem da cidade que incluem
tanto o investimento em obras publicas quanto os instrumentos de marketing,
inclusive os propalados pelo Codem, tém por objetivo dinamizar a vida econémica e

cultural da cidade, transformando-a em um espetaculo: “Maringd € mais qualidade
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de vida!”. Como afirma a autora, em uma cidade espetaculo, a populacdo passiva,
se comporta antes como espectador que como cidaddo. “Essa assisténcia ao
espetaculo € muito util porque, ao criar uma ilusdo de participacdo, torna facil a
legitimacao dos interesses dominantes” (BRAGA, 2001, p. 32).

O marketing urbano é na verdade um instrumento de representacdo social. Ele
apresenta a cidade “asséptica de problemas como violéncia, desemprego, pobreza,
favela, poluicdo, depredacdo ambiental, entre outros”. E um tipo de propaganda que
tenta “elevar a qualidade de vida, as condi¢cdes sécio-econdmicas, ambientais, para
patamares que fogem da realidade concreta da dinAmica de uma cidade” (SILVA,
2006, p. 109). Em Maring4, o marketing de “cidade verde”, “cidade ecolégica”,
“‘cidade sempre limpa”, com ruas largas, arborizadas, pracas ordenadas, tem
propiciado uma representacao social de cidade “mitificada por uma imagem prosapia
gue na realidade atende a interesses politicos e econémicos dos grupos dirigentes”
(SILVA, 2006, p. 111).
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QUARTA PARTE
A POLITICA LOCAL NO
CONTEXTO DA HEGEMONIA
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Capitulo VII
O projeto hegemonico e as eleicbes municipais

Comunidade e governo, juntos, determinando o
nosso futuro.

Lema do Codem.
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7.1 Agdes Politicas

Na Uultima parte desta dissertagdo procuraremos apresentar como 0 projeto
hegemoénico do empresariado se relacionou com a politica institucionalizada, mais
precisamente com os candidatos vitoriosos nas trés eleicdes municipais do periodo
de abrangéncia da pesquisa. Com excec¢do da campanha de 1996, quando o projeto
ainda ndo havia conquistado o status de hegemonia e por ser o inicio do Movimento
Repensando Maringa, nas duas outras campanhas para prefeito as idéias da elite
empresarial foram parar nos planos de governo dos eleitos. Mesmo assim, como
veremos, o prefeito eleito em 1996 utilizou os mesmos argumentos do Movimento

para dar base a sua campanha.

A participacdo dos empresarios na politica maringaense no periodo pesquisado
também ocorreu em ac¢des suprapartidarias que serviram para dar uma visibilidade
ampla as idéias do Movimento Repensando Maringa e, posteriormente, ao Codem: a
campanha para aumentar o colégio eleitoral visando chegar aos 200 mil eleitores,
realizada em 1998; a campanha Maringad Vai Ganhar — Vote para Deputado e o

documento O que Maringa espera do novo Governo.

Em marcgo de 1998, uma iniciativa da Justica Eleitoral envolveu a prefeitura, camara
de vereadores, partidos politicos e os empresarios com o objetivo de elevar o colégio
eleitoral de Maringa para chegar aos 200 mil eleitores. Na época, a cidade contava
com 174 mil pessoas aptas a votar. Os objetivos eram “aumentar a
representatividade politica do municipio e, consequentemente, o poder de
reivindicacdo nas esferas estadual e federal” (REVISTA ACIM, n. 386, 1998, p. 16).
Este discurso estava no cerne do Movimento Repensando Maringa como ja vimos
anteriormente. Na época, Maringa estava representada politicamente por trés

deputados federais e trés deputados estaduais™**

e, no entender do prefeito da
época, com o0 aumento no numero de eleitores poderia haver aumento no niumero de
deputados e ai “com mais dois deputados a via de reivindicacbes fica mais
acessivel, principalmente porgue necessitamos de recursos para terminar diversas

obras e projetos importantes para o desenvolvimento econdmico de Maringd”

114 Deputados federais: Odilio Balbinotti, Ricardo Barros e Valdomiro Meger. Deputados estaduais: Emerson
Nerone, Joel Coimbrae Marquinhos Alves.
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(REVISTA ACIM, n. 386, 1998, p. 16). Os empresarios se envolveram diretamente
na campanha e, por meio de uma parceria com a prefeitura, viabilizaram um trailer
gue percorreu 0s bairros, atualizando os titulos eleitorais dos moradores. Em duas
semanas estacionado na Praca Raposo Tavares (foto 11), ponto central da cidade e
ao lado do terminal de 6nibus urbano, foram emitidos 1.642 novos titulos eleitorais.
Ao final de dois meses de campanha, Maringd havia conseguido 16.285 novos
eleitores, aumentando para 190.285 o seu colégio eleitoral. O juiz eleitoral e diretor
do Férum de Maring4, Nabor Nishikawa, comemorou o resultado: “Agora dois ter¢os
da populacdo esta apta a votar, além disso, assim que atingirmos 200 mil, teremos
dois turnos para prefeito” (REVISTA ACIM, n. 386, 1998, p. 16).

Foto 11
Trailer cedido pela ACIM para a campanha dos 200 mil eleitores
Fonte: Centro de Documentacao Luiz Carlos Masson (ACIM)

A campanha para angariar novos eleitores despertou o interesse em realizar uma
outra campanha no sentido de valorizar o processo eleitoral, “visando reduzir o
namero de votos nulos, brancos e abstencfes” e destacar a importancia de escolher
representantes da cidade nas eleicbes para deputados estaduais e federais que se
avizinhava. Em agosto de 1998, o Codem, com o patrocinio financeiro da ACIM,
lancou a campanha Maringa Vai Ganhar - Vote para Deputado. O texto da

campanha publicitaria dizia:
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As Eleicbes estdo chegando. Precisamos de recursos para realizar
0s beneficios que nos conectem com o proximo milénio. A forca
politica de Maringd, com nossos representantes em Brasilia e
Curitiba, vem conquistando investimentos que significam grandes
mudancas para a cidade e regido. E este trabalho tem que ser
ampliado. NGs precisamos de mais deputados estaduais e federais
defendendo nossos interesses. Por isso, ndo fique sem argumentos
para exercer a cidadania: ndo vote nulo, nem em branco. Vote por
Maringd, vote para Deputado. Deputado traz recursos e beneficios
para a cidade” (REVISTA ACIM, n. 389, 1998, p. 02).

A justificativa para a campanha, além do que estava explicito no texto, era a de que
nas eleicdes anteriores, em 1994, dos 156 mil eleitores de Maringa, apenas 80 mil
votaram em deputados. Deduzia-se entdo que a cidade poderia ter eleito, ao inves
de seis deputados, dez representantes, sendo cinco em cada parlamento (REVISTA
ACIM, n. 389, 1998, p.03). Foram espalhados diversos outdoors pela cidade,
distribuidos selos autocolantes para estampar camisas e carros e outras acdes de
marketing direto, como panfletagem (foto 12), bonés, cartilhas e camisetas com o0s
dizeres da campanha. Estrategicamente, a campanha foi pensada também pelo fato
das eleicbes em Maringa, naquele ano, serem realizadas pela primeira vez com as
urnas eletrénicas e de ja haver um histérico de votos errados nesse tipo de
equipamento, como afirmava o juiz eleitoral René Pereira da Costa: “(...) a primeira
eleicdo eletronica em cidades como Curitiba e Londrina apresentou um percentual
de votos nulos acima da média. Muitos eleitores despreparados acabam anulando
seus votos por ndo saber operar a urna direito” (REVISTA ACIM, n. 390, 1998, p.
11).

Foto 12

Panfletagem junto a automoveis na campanaha Vote para Deputado
Fonte: Centro de Documentacéo Luiz Carlos Masson (ACIM)
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Apurados os votos de 3 de outubro, ao contrario do que se esperava Maringa perdeu
a representatividade que tinha na Camara Federal e manteve a mesma na
Assembléia Legislativa, elegendo apenas dois deputados federais e trés deputados
estaduais'’®. Os organizadores da campanha colocaram a culpa no grande nimero
de candidatos: “Na avaliacédo do presidente da ACIM, Jefferson Nogaroli, com estes
resultados, Maringa sé nao elegeu mais deputados em funcdo do grande numero de
candidatos, que acabou pulverizando os votos” (REVISTA ACIM, n. 391, 1998, p.
13). Entretanto e embora a finalidade da campanha fosse aumentar o nimero de

representantes, 0s empresarios comemoraram os resultados, invertendo o discurso:

Em comparacédo com as eleigbes de 94, os numeros, fornecidos pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Parana, mostram que a campanha
teve papel fundamental nos resultados das urnas em Maringa. O
namero de eleitores que votaram para deputado cresceu de forma
significativa (20,41% para deputado estadual e 32,12% para federal).
O universo de votos brancos e nulos no municipio caiu 62,94%. Por
outro lado, o colégio eleitoral maringaense cresceu quase duas
vezes mais que a média paranaense em relacdo a eleicdo de 94.
Enquanto o Parana teve um aumento de 11,10% o de Maringa foi de
20,38% (REVISTA ACIM, n. 391, 1998, p. 13).

As eleicbes daquele ano também eram para o governo do Estado, onde
concorreram o entdo governador Jaime Lerner e o ex-governador Roberto Requiéo,
entre outros candidatos, polarizando a eleicdo. Para poder cobrar acfes diretas do

novo governador e dos novos parlamentares

Numa atitude inédita, integrantes do Conselho de Desenvolvimento
Econbmico de Maringd (Codem), formado por representantes de
diversos setores da comunidade, se reuniram, em julho, e
elaboraram um farto documento intitulado “O que Maringa espera do
novo governo”. As propostas visando o desenvolvimento organizado
do municipio e melhorias nos setores da saude, educacao e infra-
estrutura estdo contidas no manual que tem 38 paginas e que foi
entregue a todos os candidatos ao governo do Estado e a deputados
estaduais e federais (REVISTA ACIM, n. 390, 1998, p. 22).

A idéia do documento era garantir que 0s eleitos se comprometessem com as
propostas elaboradas “de acordo com os anseios dos maringaenses”. O entédo

prefeito Jairo Gianoto destacava que havia chegado “a hora do governo respeitar o

115 Foram reeleitos os deputados federais Odilio Balbinotti e Ricardo Barros. Valdomiro Meger ficou como
primeiro suplente. Nenhum deputado estadual foi reeleito e entram os novatos Serafina Carrilho, Ricardo Maiae
Divanir Braz Palma.
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potencial de Maringa” e que o documento elaborado demonstrava “o interesse e a
capacidade da comunidade em se organizar e reivindicar benfeitorias que nem
sempre sao lembradas pelo governo do Estado e pelos parlamentares na
Assembléia Legislativa” (REVISTA ACIM, n. 390, 1998, p. 22). O conjunto de
politicas, acbOes e projetos que foram propostos pelo Codem iam desde o setor de
saude publica, passando pela infra-estrutura, agroindustria e a educacéo basica e

superior.

O governador Jaime Lerner foi eleito no primeiro turno, mas seu oponente, 0 ex-
governador Roberto Requido, ficou a sua frente no resultado final em Maringa. Este
fato preocupou as liderancas empresariais que temiam o distanciamento do
governador como represélia por perder a eleicdo na cidade. Dai, a preocupacédo em
saber se 0 governador havia estudado as propostas do documento O que Maringa
espera do novo Governo e se apoiaria as acées do Codem. “Recebi e analisei
cuidadosamente”, respondeu Lerner em entrevista para a Revista ACIM, em

novembro de 1998:

Este documento € mais uma ferramenta para me auxiliar no
Governo. Como ja disse anteriormente, o envolvimento da sociedade
consolida um processo de gestdo participativa. E a partir dessas
discussbes que podemos dimensionar melhor o0s projetos e
programas do governo. Todas as propostas que puderem ser
incorporadas ao programa de governo, serdo implementadas
(REVISTA ACIM, n. 392, 1998, p. 07).

Com a experiéncia da realizacdo dessas ac¢fes politicas, o Codem continuou a
apoiar a campanha para elevar o numero de eleitores para 200 mil, o que aconteceu
no final de 1999. Para as campanhas eleitorais de 2000 (prefeito e vereadores),
2002 (deputados, governador e presidente da Republica) e 2004 (prefeito e
vereadores), o Codem elaborou os documentos especificos para cada um sobre O
que Maringa espera do novo Governo. No caso dos documentos entregues para 0S
candidatos a presidéncia da Republica, José Serra, Luiz Inacio Lula da Silva, Ciro
Gomes e Garotinho receberam pessoalmente quando visitaram Maringa em
campanha. Nessa mesma eleicdo (2002), o Codem realizou de forma timida a
campanha Vote para Deputado, e a representatividade de Maringa caiu ainda mais:
apenas um deputado estadual eleito e a manutencdo dos dois deputados federais.
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Veremos a seguir como foi o relacionamento do movimento hegeménico do

empresariado com a politica institucionalizada em nivel local.

7.2 As eleigcBes municipais de 1996 - A paz politica

As convencdes partidarias que apontaram os candidatos para as eleices municipais
de 1996 aconteceram durante o més de junho, na mesma época em que O
Movimento Repensando Maringad ganhava alarde. O primeiro candidato a aparecer
com suas propostas e a se comunicar diretamente com os empresarios foi Jairo

Gianoto, justamente o que acabaria sendo eleito'®

, ha edicdo de julho da Revista
ACIM, a mesma edicdo que apresentou pela primeira vez o Movimento. Outro
detalhe que chama a atencéo é o fato da reportagem sobre o plano de governo de
Gianoto ter saido em cores quando a Revista era em preto e branco, tendo apenas a

capa colorida.

A reportagem sobre o candidato do PSDB, mesmo partido do presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso, trazia como titulo: “So industrializar nao
basta’. Nela, o candidato defendia que paralelo ao incremento da industria, a cidade
deveria “implementar uma acdo conjunta que possibilite aos érgaos do poder publico
e aos empresarios op¢bes para o desenvolvimento, criando novos mercados,
abrindo novas frentes de investimentos e, talvez mais importante, treinando a méao-
de-obra” (REVISTA ACIM, n. 367, 1996, p. 20). Gianoto também reclamava da falta
de dados concretos sobre o desenvolvimento econdmico do municipio: “Nao existem

pesquisas nem estudos que possam orientar esse desenvolvimento”; e propunha

A criacdo do Conselho de Desenvolvimento, que seria formado por
empresarios da Associacdo Comercial e Industrial de Maringa, mais
os técnicos da Secretaria de Industria e Comércio, da FIEP,
sindicatos, Sebrae e UEM, que juntos poderiam equacionar
problemas e dirigir metas (REVISTA ACIM, n. 367, 1996, p. 20).

18 Jairo Gianoto (PSDB/PTB/PSC/PPS) foi eleito com 48.888 votos. Silvio Barros |1 ficou com 31.081 votos;
Joel Coimbra com 27.934; Antonio Carlos Pupulin com 11.405 e José Claudio com 10.597 votos.
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As demais propostas que sdo apresentadas pelo candidato, praticamente eram as
mesmas proposicdes do Movimento Repensando Maringa, sendo impossivel

precisar quem pensou em quais e primeiro que o outro.

Gianoto defendia que o Conselho de Desenvolvimento deveria coordenar uma
pesquisa com todas as areas econdmicas de Maringa para coletar dados concretos
do que a cidade possuia e poderia ainda desenvolver. Dizia que “esta pesquisa
ouviria empresarios, trabalhadores, autoridades publicas ligadas as areas do
comércio e industria” e que o banco de dados “estaria disponivel a todos sendo
complementado todos 0s anos, servindo até de parametro para avaliacdo do que foi
implementado” (REVISTA ACIM, n. 367, 1996, p. 20). Em linhas gerais, o que
Gianoto sugeria era um grande censo econdmico que pudesse mostrar como estava
Maringa em termos de desenvolvimento™’. Com excec&o do censo, todas as demais
pesquisas sugeridas pelo candidato ja eram feitas e tinham acompanhamento
sistematico do IDR desde 1994 e foram elas que deram suporte tedrico as propostas

similares feitas pelo Repensando Maringa.

Gianoto também apresentava a proposta de utilizar os conhecimentos da UEM para
desenvolver poélos econbmicos ligados diretamente aos profissionais de nivel

superior que eram formados pela universidade:

Poderiamos ter aqui um parque s6 com industrias de quimica fina,
utilizando a exceléncia conseguida pelos cursos de Engenharia
Quimica e de Quimica da UEM. Outra &rea poderosa e pouco
explorada no interior do pais, seria a criagdo de um pélo de software
em Maringa, um setor que abre perspectivas indmeras de
desenvolvimento (REVISTA ACIM, n. 367, 1996, p. 20).

Ambas as idéias seriam depois assimiladas pelo Codem, na criacdo da Incubadora
Tecnologica dentro da UEM e na proposta do Tecnopark ja na gestdo do prefeito

seguinte.

O discurso também acompanhava o tom empregado pelo Movimento Repensando

Maringdh de que era o momento de “colocar a cidade nos trilhos do

170 Censo Econdmico de Maringa foi realizado em 2001, na gestdo do PT, por iniciativa da secretéria de
IndUstria e Comércio, Rosa Izelli Martins, que havia sido indicada pela classe empresarial.
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desenvolvimento”, de fazer com que os produtos de Maringa fossem conhecidos fora
de suas fronteiras: “Temos que colocar Maringa como passagem obrigatoria no
corredor aberto pelo Mercosul, e isso € urgente, sob pena de perdermos mercado
externo” (REVISTA ACIM, n. 367, 1996, p. 20). Gianoto falava o que os empresarios
queriam ouvir e tinham dificuldades de encontrar nos outros candidatos melhores
colocados nas pesquisas: Joel Coimbra (PDT), candidato apoiado pelo prefeito Said
Ferreira, apostava no Repensando Maringa como importante para gerar empregos
(REVISTA ACIM, n. 368, 1996, p. 29); Silvio Barros (PFL), que havia sido secretario
de Turismo no Governo Jaime Lerner via no Movimento a ajuda ideal para levar
adiante seu projeto de transformar Maringda num grande centro de eventos
(REVISTA ACIM, n. 368, 1996, p. 19) e Antonio Carlos Pupulin (PMDB) dizia que o
seu plano intitulado “Projeto Maringa” era a mesma idéia do Repensando Maringa
(REVISTA ACIM, n. 368, 1996, p. 17). Jairo Gianoto se mostrava mais presente para

o empresariado:

O gue nds estamos propondo é o trabalho coordenado. A prefeitura,
0 municipio, tem que estar em consonancia com o empresariado que
quer investir para desenvolver seus negécios. Criar instrumentos de
incentivos, ser parceiro nas promocdes (REVISTA ACIM, n. 367,
1996, p. 20).

Vinha ao encontro dos anseios dos lideres do Movimento Repensado Maringa esse
discurso de valorizar o empresario, de priorizar os investidores, de ‘“reverter as
tendéncias” de Maringa naquele momento. Gianoto concluia sua apresentacdo aos
empresarios, sua primeira exposicdo de plano de governo, sendo bem enfatico:
“Temos que fazer a riqueza circular em nosso municipio, estimulando os
investimentos, utilizando para isso, a plena carga, toda a nossa capacidade
industrial, vocacdo que sem duvida Maringa também tem” (REVISTA ACIM, n. 367,
1996, p. 20).

Outra preocupacdo dos empreséarios e que Gianoto soube trabalhar muito bem,
transformando inclusive em “bandeira” de campanha, foi a falta de unido entre os
politicos, o que ele chamou de “paz politica”. Segundo ele, a unidade politica era

fundamental para o desenvolvimento econémico de Maringa:
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A partir do momento em que dois grupos divergentes tomaram conta
de Maringa, perdemos espaco politico. Foi instalado o método da
politica de divisdo e ndo de soma. E isto acabou fazendo com que
Maringéa ficasse sempre ausente do contexto politico do Estado. Isso
aconteceu nos governos José Richa, Alvaro Dias e Roberto Requio.
Sempre reclamamos que esses governadores privilegiaram outras
cidades. S6 que o governador ndo privilegia esta ou aquela
comunidade porque gosta mais ou menos. Ele investe onde existe
organizacao politica que briga pelos beneficios daquela regido e
daquela cidade (REVISTA ACIM, n. 370, 1996, p. 06).

Com este discurso apropriado ao que estava sendo proposto pelo Movimento
Repensando Maringa, e por ter colocado o projeto em seu plano de governo,
conclamando os empreséarios a estarem ao seu lado, Gianoto se mostrou o
candidato ideal para estar aliado ao projeto hegeménico do empresariado, fato
comprovado por ser um dos personagens que mais vezes apareceu em reportagens
na Revista ACIM de 1997 a 2000.

7.3 As elei¢cBes municipais de 2000 — Um novo modo de governar Maringa

Jairo Gianoto foi o primeiro prefeito de Maringa a disputar a reeleicdo, beneficiado
por uma emenda constitucional que permitiu a segunda disputa consecutiva para 0s
cargos executivos em todo o Brasil. A eleicdo municipal de 2000 também foi a
primeira com a possibilidade do segundo turno ja que a cidade contava com 203.750
eleitores. Além de Gianoto se lancaram na disputa os candidatos José Claudio
Pereira Neto (PT) em seu segundo pleito; Silvio Name Janior (PMDB), pela primeira
vez; Cida Borghetti (PPB), primeira vez; Joado Cioffi (PAN), primeira vez; Ulisses
Maia (PPS), vereador e ex-presidente da Camara, pela primeira vez; Doutor Batista
(PTB), primeira vez; Inés Leal de Castro (PSTU), primeira vez e Assendino Santana
(PRP), pela terceira vez.

Principal proponente da paz politica, Gianoto ndo conseguiu reunir sob a sua
candidatura politicos que eram ligados ao governador Jaime Lerner, como Cida
Borghetti, ex-assessora especial do governador em Brasilia e Ulisses Maia, irméo do
deputado estadual Ricardo Maia, da base de apoio do Governo. Ao se aliar ao ex-
vice-prefeito Willy Taguchi (1989-1992), do PFL, que foi seu candidato a vice-
prefeito, Gianoto teve problemas com a Justica Eleitoral por conta do mesmo ser
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inelegivel™". Inclusive, até o final da disputa no primeiro turno a coligacdo ainda

estava sub judice.

Denuncias de gastos excessivos na prefeitura, principalmente com verbas de
propaganda, e de utilizar a maquina publica para promoc¢ado pessoal, minaram a
campanha de Gianoto™®. Ao final do primeiro turno as urnas indicaram a seqiiéncia
da disputa entre José Claudio (PT) e Doutor Batista (PTB). O primeiro tendo
alcancado 40.633 votos e o0 segundo 39.281. Um equilibrio que apontava que o
vencedor seria aquele gque soubesse atrair os votos dos candidatos derrotados,

principalmente os que haviam sido dados a Jairo Gianoto e a Cida Borghetti.

Logo a seguir explode o escandalo de desvio de recursos na prefeitura de Maringa,
culminando com o afastamento do prefeito Jairo Gianoto, impedido pela justica de
continuar no cargo, e o pedido de prisdo do secretario de Fazenda, Luiz Antonio
Paulichi (foto 13). O tom da campanha passa a ser agora a ética e a moralidade. E
ai que o advogado e pequeno empresario José Claudio Pereira Neto se elege
prefeito com a votacéo recorde de 107.320 votos: “Ocorre que a populacdo mandou
um recado nas urnas: chega de improbidade administrativa. Prevaleceu entéo, o
voto depositado em cima de pessoas éticas e honestas” (REVISTA ACIM, n. 400,
2000, p. 07).

18 Para a Justica Eleitoral Willy Taguchi ndo se licenciou em tempo hébil da diretoria do Sindicato dos
Tecndlogos e Engenheiros da Regido Noroeste e, portanto, seriainelegivel.

119 As dentincias foram feitas ao Ministério Publico (Promotoria de Defesa do Patriménio Pablico) pelo ex-
prefeito Said Ferreira em duas ocasides: 19 de abril de 2000, através de uma carta enderecada ao promotor e em
26 de abril quando prestou depoimento a Promotoria.
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Foto 23
O prefeito Jairo Gianoto e seu secretario de Fazenda, Luis A. Paulichi,
por ocasido da posse do Codem
Fonte: Centro de Documentacéo Luiz Carlos Masson (ACIM)

José Claudio ndo era um desconhecido da populacdo maringaense e tampouco dos
empresarios. Na eleicdo de 1996 havia feito mais de 10 mil votos, até entdo a maior
votacdo do PT em Maringd. Em junho de 2000, més das convencdes partidarias,
anunciou a sua empresa, a Del Rey Colchdes, na Revista ACIM, estampando ao
invés do produto que vendia a sua propria foto, que, alids, seria usada nos
“santinhos” de propaganda na época da campanha. O texto do andncio associava a
figura de José Claudio aos micro e pequenos empresarios que venciam os desafios
impostos para as empresas: “A Del Rey Colchdes, do empreséario e advogado José
Claudio Pereira Neto, encontra-se firme ha 11 anos no mercado, vencendo todos os
desafios e dificuldades que se apresentam as micro e pequenas empresas no Brasil”
(REVISTA ACIM, n. 396, 2000, p. 40). Essa aproximacado com o empresariado fazia
parte das recomendacdes da direcdo nacional do PT, conforme as teses do 2°
Congresso do partido em 1999, perfeitamente compreendidas quando em 2002 o
candidato do PT a presidéncia da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, se aliou a um
dos maiores empresarios do Brasil, o industrial do ramo téxtil José Alencar, senador

do PL, ganhando as eleicdes.

O Plano de Governo de José Claudio chamava-se Um novo modo de governar

Maringa. Sua principal linha condutora era criar “mecanismos publicos de controle
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sobre a acdo de governo, e também novos mecanismos de participacdo e de
decisdo que vao permitir transparéncia no funcionamento da maquina e maior
interferéncia dos cidadaos” (REVISTA ACIM, n. 398, 2000, p. 11). Para isso,
propunha implantar o Orcamento Participativo®?°, criar conselhos de representantes
nos bairros e subprefeituras nos distritos de Iguatemi e Floriano. Diretamente ao
empresariado, o plano do candidato do PT apresentava idéias que iam ao encontro

do que estava delineado no projeto hegemdnico do Repensando Maringa:

1) Apoio as iniciativas do Codem, no sentido de se criar incentivos
municipais para o fortalecimento das micro, pequenas e médias
empresas ja existentes na cidade, as quais terao prioridade nos
incentivos fiscais. Se Maringd se tornar um excelente local de
producdo e vendas para as empresas implantadas ha bastante
tempo, isso atraira, naturalmente, outras que queiram participar do
desenvolvimento da cidade. A partir dai, 0 Codem estabelecera quais
empresas deverdo ser atraidas (REVISTA ACIM, n. 399, 2000, p.
10).

Para a ACIM, o plano contemplava uma area estratégica da entidade que era a sua

recém lancada cooperativa de crédito:

2) Tendo em vista a criagdo do Sicredi, um banco de cunho social,
cabera a prefeitura apoiar seu fortalecimento, assim como destinar
recursos que propiciem linhas de crédito com taxas diferenciadas
para as micro e pequenas empresas, além de criar formas de
colaborar com o fortalecimento dos agricultores de Maringa,
incentivando a producao de alimentos componentes da cesta basica
para serem consumidos em nossa propria cidade e, com isso, gerar
mais empregos e recursos. O municipio € o maior consumidor
regional desses produtos (utilizados na merenda escolar) e, no
entanto, exporta-os de outras localidades (REVISTA ACIM, n. 399,
2000, p. 10).

O candidato também prometia dar atencdo para as empresas que haviam fechado

as portas, incentivando projetos para que elas voltassem a operar:

3) Desenvolvimento de projetos de economia solidaria, com vistas a
criacdo de cooperativas de trabalho, para que as empresas
maringaenses, desativadas em fungdo de medidas econdmicas
adversas, possam reabrir e ser dirigidas por trabalhadores e ex-

120 Sobre 0 Orcamento Participativo em Maringa consultar BRANDAO, Elias Canuto. Limites, desafios e
avancos da participacdo popular no Orcamento Participativo. Tese (Doutorado em Sociologia). Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho: Unesp, 2005.
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proprietarios, além de possibilitar o surgimento de outras (REVISTA
ACIM, n. 399, 2000, p. 11).

O plano destacava que para alcancar éxito nesses trés primeiros tdpicos seria
necessario estabelecer parcerias com a UEM, com as faculdades privadas e com a
comunidade, para aproveitar as assessorias e consultorias para as micro e
pequenas empresas, um projeto que também era desenhado pelo Movimento
Repensando Maringa desde o seu surgimento.

Os demais topicos do plano contemplavam, quase que na totalidade, os projetos do

Codem e do empresariado:

4) Consolidacdo da Agéncia de Desenvolvimento Regional — ADR,
gue conta com a articulacdo da UEM e da ACIM, para estudar e criar
novos nichos de crescimento de negdcios e de empregos, ndo s6 em
Maringd como também nas cidades vizinhas, sobretudo nos ramos
de turismo e servigos.

5) Criar a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia.

6) Estabelecimento de uma politica tributéria justa para todos,
decorrente de debates francos com as partes interessadas: municipio
e contribuintes, a respeito de IPTU, ISSQN e demais taxas
(REVISTA ACIM, n. 399, 2000, p. 11).

As duas propostas seguintes foram retiradas das propostas do Codem, contidas no

documento O que Maringa espera do novo Governo:

7) Implantar a Cidade Industrial de Maringa.

8) Consolidar o Centro Tecnologico de Maringd (antigo Cefet) e
ampliar sua capacidade de formacdo de mao-de-obra especializada
(REVISTA ACIM, n. 399, 2000, p. 11).

As quatro ultimas medidas propostas eram:

9) Organizar, em conjunto com a ACIM, campanhas que promovam
Maring& como centro regional de comércio e inddstria, ou seja, como
uma Capital de Negdécios. Uma primeira medida, nesse sentido, € o
projeto Cidade Luz.

10) Assumir e liderar resolutamente as campanhas de nivel
macrorregional que resultem em conquistas de obras de infra-
estrutura, como a duplicacéo das rodovias de acesso a nossa cidade
(Maringa-Guaira, Maringa/Cascavel/Foz, Maring&/Curitiba e
Maringa/Paranavai).

11) Implantar o sistema redutor social de impostos e taxas.

12) Converter Maringa em pdlo turistico nacional, aproveitando tanto
sua beleza natural quanto sua localizacdo estratégica para o
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Mercosul, sobretudo o ecoturismo e o turismo rural (REVISTA ACIM,
n. 399, 2000, p. 11).

O candidato ainda esclarecia que para adotar as medidas propostas, 0S recursos
viriam “do cumprimento da lei que determina que 2% do orcamento do municipio
(cerca de 2 milhdes de reias/ano) sejam direcionados ao financiamento de iniciativas

privadas, por meio do Codem”. O candidato argumentava:

Esse dinheiro surgira a medida que se acabe de vez com o
desperdicio na administracdo publica, sem contar também que existe
dinheiro a fundo perdido em varias instituicbes nacionais e
internacionais para financiar projetos e programas sérios. Tais
recursos serdo auferidos pela mobilizacdo de uma equipe
especializada em atuar na captacdo de numerario, junto a
organizacdes daquela natureza (REVISTA ACIM, n. 399, 2000. p.
11).

A proposta de José Claudio era a proposta do Codem. Era tudo o que o0s
empresarios tinham almejado, dentro do seu planejamento para Maringa até o ano
2020. Por isso, quando o presidente do Codem, Carlos Walter Martins Pedro,
entregou o documento O que Maringa espera do novo Governo aos candidatos a
prefeito e vice do PT, José Claudio e Jodo Ivo Caleffi, em uma reunido na sede da
ACIM, houve um acordo de que se 0os mesmos fossem vitoriosos o0 secretario
municipal de Industria, Comércio e Turismo seria indicado pelos empresaérios, fato
confirmado com a indicacdo pelo Codem da professora Rosa Izelli Martins, ex-
professora do Departamento de Administracdo da UEM e que havia sido diretora da

Incubadora Tecnologica de Curitiba.

Entretanto, o empresariado para adequar o discurso ao novo estilo de administragao
que seria implantado pelo PT, se colocou como o grande vencedor das eleicdes de
2000. Jefferson Nogaroli, presidente da ACIM e vice-presidente do Codem, propalou

esse conceito:

Nesses anos todos compondo a diretoria (e agora ocupando a
presidéncia) da ACIM, aprendi uma licdo vital. A de que a sociedade
organizada € forte o suficiente para alterar os rumos da histéria. Acho
gue o melhor exemplo a ser citado € o Conselho de Desenvolvimento
Econbémico de Maringa (Codem), que hoje integra mais de 200
representatividades locais e é ponto de referéncia na cidade e regido.



224

Tenho dito e ouvido que o Codem foi 0 grande vencedor dessas
eleicdes (REVISTA ACIM, n. 400, 2000, p. 03, grifo nosso).

Na mesma edicdo da Revista ACIM, o diretor administrativo do Colégio Nobel de
Maringa e diretor da ACIM, professor Carlos Anselmo Corréa, assinou um artigo
intitulado “A sociedade organizada € a mais forte das instituices”. Nele faz uma
critica aos candidatos que tentaram, durante o processo eleitoral, valorizar suas
ideologias e as suas proprias pessoas em, detrimento, segundo a sua opinido, das

instituicdes legalizadas:

Felizmente Maringd é uma cidade privilegiada neste sentido pois,
gracas a um trabalho coletivo de instituicbes, temos uma sociedade
organizada que ja percebeu que a participacdo na definicdo de seu
bem-estar atual e futuro vai além das participacdes nas entidades
filantropicas, clubes de servigcos e congéneres. Temos o Codem —
Conselho de Desenvolvimento Econbmico de Maringd — instancia
absolutamente democratica, onde a sociedade organizada se faz
presente para definir estratégias de desenvolvimento de curto, médio
e longo prazo (REVISTA ACIM, n. 400, 2000, p. 38).

O empresario chega a colocar, inclusive, o0 Codem em posi¢cdo superior a nova

administracdo municipal:

Foi ele, o Codem, o grande vitorioso da nossa eleicdo municipal,
visto ter sido reconhecido por todas as candidaturas como instancia
deliberativa para a politica maringaense de desenvolvimento
econbmico. Ao aceitar esta realidade, admite-se também que o
principal fator para a justica social, para a eliminagdo das
desigualdades, para propiciar 0 acesso universal a educacdo e a
saude, temas tdo comuns nas falsas promessas politicas, é o
crescimento econdmico sério e bem planejado, que néo esteja
condenado a sofrer rupturas por questdes ideoldgicas, partidarias e,
em especial, para atender a interesses de pequenos grupos
(REVISTA ACIM, n. 400, 2000, p. 38).

Esses discursos ilustram que o relacionamento institucional dependeria dos projetos
que a administracdo petista assumisse para efetivar o programa hegeménico do
empresariado. Nesse sentido, a participacdo da secretaria Rosa lzelli Martins,
indicada pelo Codem, foi essencial para manter a unido entre empresariado e

prefeitura (foto 14).
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Foto 14
Assinatura da ACIM em outdoor da Prefeitura divulgando o Or¢camento Participativo
Fonte: Centro de Documentacéo Luiz Carlos Masson (ACIM)

7.4 As eleicdes municipais de 2004 — Gente de Maringd na retomada do

desenvolvimento

Em maio de 2002 o prefeito José Claudio tirou licenca de dois meses e meio para
tratamento de salde. Era o inicio de um calvario que contou ainda com mais dois
pedidos de licenga, em novembro de 2002 e em agosto de 2003. O cancer o matou
no dia 16 de setembro de 2003. O professor Jodo Ivo Caleffi que ja havia assumido
interinamente nas licencas anteriores foi confirmado no cargo de prefeito com a
missdo de substituir um “lider nato” e um ‘habil negociador”, além de iniciar uma

carreira politica prépria, fora da sombra do ex-companheiro.

Nas prévias internas para escolher qual seria o candidato do partido nas elei¢cdes de
2004, Jodo Ivo disputou a indicacdo com o secretario municipal de Governo,
professor Enio Verrit?, que havia sido secretario de Fazenda quando José Claudio
estava no cargo. Verri tinha a simpatia da maioria dos secretarios municipais do
partido e de boa parte dos filiados. Tinha também facil transito junto ao
empresariado, pois quando Jefferson Nogaroli foi presidente da ACIM, Verri prestava

121 Enio José Verri é professor licenciado da UEM), economista com doutorado em | ntegracio da América L atina.
Foi eleito deputado estadual pelo PT nas elei¢ces de 2006, com 36.800 votos. Convidado pelo governador
Roberto Requido, assumiu a Secretaria de Estado do Planejamento em fevereiro de 2007.
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consultoria profissional ao grupo do empresério, a rede de Supermercados Sao
Francisco. Entretanto, prevaleceu o nome de Jodo Ivo como candidato do PT para a
prefeitura. Jodo Ivo disputou o primeiro turno das eleicbes com os candidatos Silvio
Barros (PP), que disputava pela segunda vez depois de ter sido derrotado por Jairo
Gianoto em 1996; Doutor Batista (PTB), com quem José Claudio havia disputado o
segundo turno em 2000; Edmar Arruda (PPS), pela primeira vez; Jodo Batista
Beltrame — Joba (PV), pela primeira vez; Wilson Quinteiro (PSB), primeira vez,
Nilson Santos (PSC), primeira vez e Rogério Mello (PTC), também pela primeira vez.

No primeiro turno Jodo Ivo saiu na frente com 49.706 votos e o segundo lugar ficou
com o candidato Silvio Barros com 43.133 votos. Como em 2000, novamente a
diferenca de votos entre os dois era minima e a habilidade em ganhar os votos dos
eleitores dos outros candidatos poderia fazer a diferenca. Diferentemente das
eleicbes anteriores, quando a Revista ACIM publicou o perfil dos candidatos e os
seus planos de governo, dessa vez nenhuma linha saiu sobre este ou aquele
candidato. Ja definidos os nomes para o segundo turno, o presidente da ACIM,
Ariovaldo Costa Paulo, publicou um editorial na Revista de novembro intitulado
“Democracia ou guerra de interesses?”. Nele, defende que as entidades devem ser
neutras no processo eleitoral, bem como os érgdos de comunicagdo e o Poder
Judiciério, criticando no caso as pesquisas eleitorais que davam no segundo turno
Jodo Ivo e Doutor Batista. Defendendo a posicdo democratica do empresariado,

concluiu o artigo desse modo:

E agora, para o 2° turno, em conjunto com o Codem e demais
entidades da cidade, reunimos os dois candidatos, em momentos
diferentes, com o objetivo principal de leva-los a assumir
compromissos com a continuidade de projetos importantes. E dessa
forma que se faz a democracia. Temos de ter responsabilidade
como empresarios, como lideres e formadores de opinidao (REVISTA
ACIM, n° 440, 2004, p. 03).

Jodo Ivo falou aos empresarios em reunido realizada no dia 18 de outubro e Silvio
Barros foi ouvido na reunido do dia 19. No dia 31 de outubro, Silvio Barros foi eleito
prefeito de Maringd com 92.052 votos. Depois de 12 anos outro representante da
familia Barros voltava ao comando do municipio. A vitéria de Barros possibilitou duas
leituras, embora superficiais, que apontam o que poderia ter desequilibrado a
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campanha: uma, a desunido interna do PT e, em segundo, a adesdo do
empresariado ao projeto de retomada do desenvolvimento que era proposto pelo
candidato vitorioso. Questionado sobre a primeira hipétese, Mario Sérgio Verri, irmao
de Enio Verri e um dos lideres locais do PT, tendo sido eleito vereador naquela

eleicdo, deu a seguinte entrevista ao jornal O Diario, ja em janeiro de 2006:

(P) Afinal, houve ou ndo um churrasco para comemorar a derrota do
Joéo Ivo?

(R) Se houve ndo fomos convidados. Isso é até um absurdo. Uma
vez perguntaram para mim e também me falaram que houve um
churrasco depois do dia que o Zé Claudio morreu. Chega a ser um
absurdo estas coisas. Acho que ndo tem cabimento uma coisa desta,
o Partido dos Trabalhadores estava empenhado na eleicdo do Jodo
Ivo e 0 meu grupo, que até considero o mais forte de nosso partido, a
Unidade na Luta, € quem deu a condi¢do para que o Jodo Ivo fosse
candidato. Foi a Unidade que deu a condicédo do Jodo lvo governar,
gue era também a tendéncia do Zé Claudio, onde tivemos a condicdo
de fazer o governo que fizemos.

(P) Mas, o PT foi para as eleicbes municipais meio dividido, em
funcéo de que houve uma convencao interna na qual seu irmao, Enio
Verri [entdo secretario de Governo], foi derrotado pelo Joado Ivo. Esta
divisdo permaneceu até o final?

(R) N&o. Tanto é que a coordenacdo, ndo total, a maioria da
coordenacéo, era de pessoas ligadas a gente. Demos uma estrutura
muito grande para a campanha. A maioria dos secretarios acabou
votando no Enio nas prévias e depois fazendo campanha. Todo o PT
foi fazer campanha pro Jodo Ivo. Nao tinhamos outra op¢édo também.
N&o tinha como votar no Silvio Barros naquela altura. A minha
preferéncia pessoal era o Enio Verri, como de outros companheiros
nossos. Acabou ali, em janeiro de 2004. O que houve foram diversos
erros que culminou na derrota do Jo&o Ivo (O DIARIO, 29/01/2006).

Sobre a segunda hipotese é possivel inferir pela propria ligacdo existente entre
Silvio Barros e a ACIM. Depois que fixou residéncia definitiva em Maringa em
2003'%, Barros tornou-se associado da ACIM e membro do Conselho do Comércio e
Servigcos da entidade. Sua circulacdo entre 0s empresarios era mais constante do
que a do prefeito Jodo Ivo. Quando visitou a ACIM, depois de ter sido eleito prefeito,
e ouvir novas propostas da entidade, “ele declarou nao ter ficado surpreso como o
que viu na ACIM porque, como membro do Conselho do Comércio, ja vinha

acompanhando os trabalhados da entidade”, e citou nominalmente alguns projetos:

122 Silvio Barros |1 foi diretor para o Brasil do World Travel & Tourism Council — WTTC, tendo residido em
diversas cidades do Brasil como Curitiba, S80 Paulo, Rio de Janeiro e Manaus, cidade onde permaneceu por
mais tempo.
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O que percebi foi a possibilidade de ampliar o impacto desses
projetos desenvolvidos pela ACIM com a parceria com a prefeitura,
entre 0s quais o Conselho de Seguranca, a Biblioteca Digital e
principalmente os desenvolvidos pela Fundacim — que é uma area
em que podemos ter um desempenho muito importante. (...) Espero
gue a prefeitura de Maring& consiga ser uma referéncia estadual e
nacional de tdo boa qualidade como a ACIM é dentro do contexto
paranaense e brasileiro (REVISTA ACIM, n° 441, 2004, p. 48).

As propostas de campanha dos dois candidatos que foram para o segundo turno
eram muito similares em termos daquilo que o Codem definia como prioridades para
o desenvolvimento econdmico de Maringa: internacionalizagdo do aeroporto, ramal
do gasoduto, cidade industrial ou o Tecnopark, parcerias publico-privadas em
diversos niveis da administracédo. A diferenciacédo no discurso do prefeito eleito era o
retorno de alguns temas que estavam na origem do projeto hegemobnico do
empresariado, que estavam na origem do discurso do Movimento Repensando
Maringa: a qualidade de vida e a cidade saudavel e limpa; a atracdo de empresas de
base tecnoldgica, a consolidacdo de Maringa como centro de eventos e a atuagao

direta da prefeitura com os empresarios.

Sobre a questédo da qualidade de vida, Barros entendia ser o marketing ideal que a
cidade precisa: “A minha meta é fazer de Maringa a primeira cidade saudavel do
Brasil. O programa Cidade Saudavel, da OMS, ja existe h&4 uns quinze anos.
Nenhuma cidade brasileira assumiu o desafio imposto pelo 6rgdo de se tornar uma
cidade saudavel” (REVISTA ACIM, n°. 442, 2005, p. 06). Para isso, era preciso
deixar a cidade limpa, resolver os problemas das ruas esburacadas: “A prefeitura
tem outra necessidade urgentissima a atender: melhorar o sistema viario que esta
um caos. Temos 250 quildmetros de ruas esburacadas que ndo podem ficar assim.
(...) € um 6nus, uma divida que nés temos com a comunidade” (REVISTA ACIM, n°
442, 2005, p. 07).

Sobre a atracdo de empresas e o desenvolvimento econémico, sua idéia era de que

O modelo macroeconémico para Maringa se baseia em empresas de
alta tecnologia, que sejam capazes de absorver a méo-de-obra de
nivel superior que a gente forma aqui. Queremos trabalhar na
consolidacao do Tecnoparque. Nosso objetivo é tornar projeto
irreversivel até o final deste ano, com a conclusao dos projetos de
viabilidade econbmica. Inclusive ja temos recursos para isso. Além
disso, vamos desapropriar mais areas para se chegar aos 30
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alqueires necessérios para a implantacdo do nucleo inicial.
Entendemos que desta forma os parceiros do Tecnoparque € que
virdo até nds. Com os projetos nas maos, queremos buscar também
alguns bancos que tenham interesse em ser soécios do
empreendimento, algo que é muito comum em outros paises. Além
disso, pretendemos fechar com pelo menos duas empresas de alta
tecnologia, que serdo ancoras do Tecnoparque, até o final deste ano
(REVISTA ACIM, n°® 442, 2005, p. 08).

Sobre o potencial da cidade para atrair eventos de negdécios, Barros destacava que

Pretendemos ser indutores do turismo de compras, voltado
especificamente para o0 setor de confecgdes, dos shoppings
atacadistas. Temos também projeto de instalar em alguns parques
da cidade empreendimentos turisticos que se tornem atrativos para a
cidade. Mas isso sera feito em parceria com a iniciativa privada. Sao
negocios rentaveis, onde se cobram ingressos, e que sao de
interesse do empresariado (REVISTA ACIM, n° 442, 2005, p. 08).

Na relacdo com o empresariado, Barros defendia uma aproximagéo ainda maior:

Vamos incrementar ainda mais a politica de parceria com o Codem.
A classe empresarial, junto com a prefeitura, tem a possibilidade de
definir uma situacao invejavel para aumentar a competitividade de
Maringa na atracao de investimentos e negdcios. Prefeitura voltada a
atrair empresas todos os municipios do Brasil ttm. Mas um conselho
de desenvolvimento econémico, com mais de cem instituicbes
privadas atuando junto com a prefeitura, com um orcamento publico
para ser gerido, quantas cidades tém? Esse € o diferencial de
Maringa. Eu quero fortalecer essa parceria, porque € isso que faz de
Maringad uma cidade diferente das outras (REVISTA ACIM, n° 442,
2005, p. 08).

Esse foi o projeto que o empresariado elegeu. Projeto gerido por gente de
Maringd'*® e focado em recolocar a cidade novamente nos trilhos do

desenvolvimento econémico, bem ao sabor do projeto hegemonico implantado.
7.5 Consideracodes
Ao tornar-se participante do jogo politico ndo com candidatos aos cargos municipais,

mas com propostas de governo para os prefeitos, o Codem assumiu a sua posi¢ao
de aparelho da hegemonia empresarial. Com exce¢do da campanha municipal de

123 Sjlvio Barros |1 utilizou como nome de sua coligacio no processo eleitoral o slogan Gente de Maringé, numa
referéncia critica ao fato do PT ter trazido pessoas de outras cidades para atuar em setores estratégicos da
administracdo. Também era uma resposta aos que |he eram oposi¢do e afirmavam que ndo morava na cidade.
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1996, quando o Movimento Repensando Maringa ainda estava no inicio, as outras
acOes empresariais junto a politica local demonstram o esfor¢co para que os projetos
pensados a partir do centro do poder pudessem se tornar realidade, esforgo capaz
inclusive de superar, ou esconder, ideologias partidarias. Em nenhuma das fontes
pesquisadas ha qualquer mencao de oposicédo ou contrariedade a qualquer governo
no plano local. O que ndo é mantido no caso do governo do Estado e,
principalmente, do governo Federal. O centro do poder local, portanto, € essencial
para o projeto do empresariado.

A acdo empresarial junto aos candidatos demonstra, como vimos, a necessidade de
gue o lider politico assuma os projetos como seus, 0 que poderia garantir o alcance
dos objetivos propostos no projeto hegemonico. No caso do prefeito Jairo Gianoto e
sua pregacao sobre a “paz politica” é importante percebermos que o mesmo utilizou
um mote que ja estava no embrido do Movimento Repensando Maringa: a critica a
desunido de nossos politicos e a consequente perda de representatividade. Havia no
entendimento dos empresarios a idéia de que fazer oposi¢cdo era ser contra o
desenvolvimento de Maringa. Gianoto soube muito bem tirar proveito disso, inclusive
fazendo prevalecer sua indicacdo para a presidéncia da primeira mesa diretora do

Codem.

Entretanto, a “paz politica” teve um custo ndo previsto pelo Movimento e que acabou
direcionando uma nova escolha na eleicdo seguinte, a partir de outro projeto de
Governo. Dias corrobora com essa nossa idéia ao destacar, em um artigo de jornal
de 29 de outubro de 2000, que:

Ao longo de seu mandato, o atual prefeito tentou deslegitimar a
oposicdo politica em Maringa. Vestindo o manto de quem,
supostamente, promoveu a paz politica e superou todas as
divergéncias, tentou propagar a insidiosa légica de que fazer
oposicdo a seu governo era trabalhar contra o municipio. Com isso,
montou um esquema para abafar a voz da oposi¢do e neutralizar a
fiscalizacdo sobre seu mandato (DIAS, 2003, p. 98).

Ao ser traido por Gianoto, pelos motivos ja enunciados, o empresariado percebe que
a mudancga para um governo que defendia a ética e a moralidade daria ressonancia

aos seus projetos de desenvolvimento. Ao propagarem a idéia de que o Codem teria
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sido o grande vencedor das eleicées de 2000, desvinculam a imagem do ex-prefeito
e aproximam-se com idéias, projetos e disponibilidade de auxilio ao novo mandatario
da cidade. Este auxilio € claro na indicacdo da secretaria de Industria e Comércio,
Rosa lzelli, bem como na indicagdo dos novos diretores da Secretaria, o consultor
Sebastido da Silva Freitas, ligado a ACIM desde 1997, e o empresario Moacir

Montalvao, diretor do Sivamar e membro do Conselho do Comércio da ACIM.

Com a idéia de que o melhor governo para uma cidade é aquele que esta no poder,
o Codem conseguiu na gestdo do PT realizar os seus maiores projetos. Como a
confianca do prefeito José Claudio e, posteriormente, do prefeito Jodo Ivo era muito
forte para com os empresérios, o transito para a elaboracdo de projetos foi, sem
davida, facilitado. Mas, houve problemas com alguns lideres do Movimento. Paulo
Roberto Pereira de Souza, por exemplo, ndo aceitou a participacdo do Codem na
administracdo petista e acabou se desvinculando do Conselho, inclusive, ndo mais

participando de suas reuniées mensais.

A opcédo do empresariado para o projeto de governo do candidato Silvio Barros I,
nas eleicdes de 2004, ndo é tdo claro nas fontes. A idéia de continuidade parecia
agradar mais, exatamente pelo fato de alguns projetos terem saido do papel na
gestdo do PT, como o Tecnopark, por exemplo. Entretanto, a disputa do segundo
turno revelou aos empresarios a idéia de que, independente de quem fosse o
prefeito, os projetos teriam continuidade. E sintomatica a observacéo do presidente

da ACIM, Ariovaldo Costa Paulo, logo depois de concluido o processo eleitoral:

Se olharmos para nossa cidade, o0 sentimento ndo pode ser outro
sendo o de orgulho. Acabamos de passar por um processo eleitoral
extremamente democréatico e, diferentemente de outras cidades,
temos um planejamento tracado, um rumo que nao podera ser
alterado por este ou aquele prefeito. Nossa sociedade € muito
participativa — através das entidades de classe — e acostumou-se a
governar junto com o poder publico (REVISTA ACIM, n. 441, 2004, p.
03)

Ndo podemos deixar de observar, também, que para o empresariado local nunca
interessou participar do jogo politico em relacdo ao Poder Legislativo. Nao por falta
de condi¢des ou de nomes para serem lancados como candidatos. Mas, pelo fato de

que a presenca préxima, constante, ao lado do chefe do Executivo, ser mais
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interessante do que estar institucionalizado em um cargo de vereador. Ha& também
COmMo peso nessa estratégia, o fato dos prefeitos geralmente conseguirem a maioria
dos vereadores para a aprovacao de seus projetos, 0 que evitaria assim ao
empresariado ter que estar dependente da Camara de Vereadores para fazer
avancar suas proposicoes, uma vez que, no caso dos projetos do Codem, as
mesmas sao remetidas pelo Prefeito. No periodo compreendido por essa pesquisa,
como representantes diretos do empresariado na Camara Municipal tivemos apenas
o vereador Valdir Pignata (1993/96 e 1997/2000), que era diretor da ACIM até 1999,
e Edmar Arruda que foi eleito vereador em 2000, e que também havia sido diretor da
ACIM. Pignata foi candidato a vice-prefeito na chapa de Cida Borghetti, em 2000, e

Arruda foi candidato a prefeito nas eleigcdes de 2004.
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Consideracdes Finais

Conto ao senhor é 0 que eu sei e 0 senhor nao
sabe; mas principal quero contar é o que eu nao sei
se sei, e que pode ser que o senhor saiba.

Interlocutor*?*

124 ROSA, Jodo Guimardes. Grande sertdo; veredas. Ed. Comemorativa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2006,
p. 209
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Quando nos propusemos a fazer este trabalho sobre o processo de construcdo da
hegemonia da classe empresarial de Maringa, assumindo uma participacao direta no
arranjo politico-institucional, tinhamos uma hipotese a considerar e um objetivo a
alcancar. A criteriosa pesquisa nas fontes foi corroborada com o referencial teorico
de que dispunhamos e com a interdisciplinaridade entre a Histéria e a Ciéncia
Politica. Por ela, entendemos valida a hipotese de que o Movimento Repensando
Maringa canalizou os interesses do empresariado local, articulando a sua acgéo
politica, e passou a influenciar diretamente na formulacdo das politicas de
desenvolvimento econémico, com um discurso de que Codem — principal fruto desse
movimento — teria sido a coisa mais importante surgida em Maringa nos ultimos vinte

anos.

Nosso objetivo, ao problematizar a construcdo de um projeto hegemoénico do
empresariado, era analisar como se deu a relacdo entre os empresarios, vindos de
diferentes setores da economia local como o comércio, a industria e a prestacéo de
servicos, representados por varias entidades; como que eles se arranjaram em torno
da proposta da ACIM e, depois, como foi a sua interferéncia no processo politico-
institucional, jamais participando da disputa por cargos politicos, se ausentando do
conflito, mas com interesses bem claros e definidos sobre a forma de conducao do
Poder Executivo. Acreditamos que alcangcamos também esse objetivo. Entretanto, a

guisa de concluséo, ainda temos a considerar alguns pontos essenciais.

Em primeiro lugar é importante ressalvar que Gramsci constréi toda a sua obra
refletindo sobre as possibilidades da construcdo da hegemonia operéria, tendo o
partido (no caso o moderno principe) como condutor. E desnecesséario argumentar
gue no caso da construcdo da hegemonia operaria 0 objetivo era destruir 0 bloco
histérico da hegemonia que estava no poder. Por isso, entendemos que ao utilizar
0S conceitos gramscianos para estudar a formacdo de uma hegemonia do
empresariado contribuimos também para a reflexdo dos grupos contra-hegemaonicos.
Outro detalhe importante é que a reflexdo de Gramsci esta inserida no ambito da luta
de classes, na possibilidade de um processo revolucionario de tomada do Estado.
Embora ndo pareca ser esse o objetivo da hegemonia empresarial, que nega no
discurso qualquer énfase ao conflito, vemos nas entidades empresariais que fazem

parte do projeto hegemdnico estudado, diversas arenas de lutas concretas onde se
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apresentam os “aparelhos de Estado”, como os sindicatos, por exemplo. Para Hirst
(apud Costa, 2003, p. 323), “estas instituicbes sdo representantes mais ou menos

adequados das classes”.

Em segundo lugar é importante considerar que varios outros agentes, movimentos
sociais, grupos politicos e até mesmo fatores histéricos tém igual relevancia no
processo de constituicdo do arranjo politico-institucional em Maringad. Mas, no caso
dos empresérios estes ja estdo aconchegados na dindmica capitalista que o0s
favorece em detrimento aos demais grupos. Devemos considerar que ja existe um
comportamento hegemobnico que dita as regras de consumo e que coloca, até
espacialmente, cada um no seu lugar. O que o empresariado local fez foi
potencializar as suas possibilidades para tentar o controle do arranjo politico. Talvez

esteja ai a necessidade de enfatizar sempre no discurso a auséncia do conflito.

Entendemos que estimular o fim dos conflitos, fugir do debate aberto, s6 enfraquece
a dindmica da sua participacdo politica. Exemplo disso foi a saida de um dos
principais lideres do Repensando Maringa, Paulo Roberto Pereira de Souza, que se
afastou do Codem quando este se alinhou com a administracao petista (2001-2004),
preferindo se retirar de um projeto ao qual havia dedicado quase dez anos de sua
vida a ter que ir para o confronto com a administracdo municipal. Nesse aspecto,

entendemos que a politica perde, pois “... ha que se considerar que ndo ha
possibilidade de participacdo auténtica, verdadeira, onde ndo ha o reconhecimento
do conflito, dos interesses em conflito, isto €, onde ndo ha politica” (BRAGA, 2001, p.

27).

Desse modo, fica deslocado o discurso do Movimento Repensando Maringa de ser o
representante de uma sociedade civii amalgamada com o Poder Publico. A
sociedade civil, ao contrario do que prega o Codem, se apresenta como o local da
heterogeneidade, onde atuam multiplos agentes tantos dos setores progressistas
quando dos setores conservadores, que também se manifestam em espacos
diversos e multifacetados, como associagfes, sindicatos, conselhos, féruns, entre
outros. E sdo nesses espacos que estdo em disputa projetos politicos distintos. De
acordo com Dagnino (2004), estes projetos apontam em direcdes opostas e até

antagoOnicas, mas todos reivindicam uma sociedade civil participativa e propositiva.
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Por conta disso atualmente o empresariado jA mudou o discurso, substituindo o
termo sociedade civil por “terceiro setor”, mas com as mesmas referéncias como
cidadania, participacdo e democracia. Para a autora “nessa disputa, na qual os
deslizamentos semanticos e os deslocamentos de sentido s&o as armas principais, a
pratica politica se constitui, assim, como um terreno minado, onde qualquer passo

em falso leva ao campo adversario” (DAGNINO, 2004, p. 97).

Em terceiro lugar é importante ratificar a presenca dos intelectuais organicos que
deram sustentacéo tedrica ao Movimento e a sua manutencdo enquanto hegemonia.
O empresariado foi buscar na Universidade esses intelectuais para legitimar o seu
projeto, para valorizar a especializacdo da méo-de-obra, a chamada qualificacdo da
forca de trabalho, tdo necesséria — na logica do Movimento - para que a cidade
pudesse se constituir como polo de prestacdo de servicos e exceléncia do
agronegocio. Por seu lado, o avanco do tecnicismo abafando o processo da
constituicdo do saber, naquilo que Tragtenberg (1990) chamou de “delinqiéncia
académica”, relacionado diretamente ao discurso neoliberal, também veio a calhar
para 0S empresarios que passaram a aproveitar 0s recursos humanos da
Universidade na forma de estagiarios que se submetem a receber bolsas de auxilio
sem as garantias legais do regime trabalhista do Brasil. E Obvio que esses
intelectuais ndo atuaram apenas nessa frente, tecnicista, em favor do projeto
hegemonico do empresariado. Pesou também a pesquisa favoravel as tecnologias,
guase sempre determinada pelo interesse empresarial, que colocou o conhecimento
cientifico dentro de uma perspectiva de produgdo. Todos os projetos elaborados
pelo Codem tiveram a participacdo de intelectuais ligados as disciplinas das areas

técnicas e de producéao.

Os intelectuais também sao utilizados pelo grupo dominante para ganhar o apoio
popular, bem como para moldar ideologicamente esse grupo. E esses mesmos
intelectuais, segundo Gramsci (1995), também exercem uma fungdo cosmopolita,
pois conseguem transitar em regides diferentes como a universidade e a empresa,

por exemplo, unificando as relagdes entre esses ambientes opostos.

Entendemos que a educacao, representada pela universidade, pela sua condi¢ao

essencial de diversidade (seja de conhecimento ou de pessoas) pode ser também o
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espaco da constru¢do da contra-hegemonia. E na universidade que o debate é
qualificado, tem o seu nivel elevado, além de despertar a consciéncia critica dos
educandos. Por isso, ela ndo pode estar submissa aos poderes instituidos e as
classes dominantes; servir apenas para formar intelectuais organicos do sistema,

mantenedores e dependentes de sua estrutura.

Atualmente, com a entrada em cena do Cesumar — Centro de Ensino Superior de

Maringa*?®

, a UEM ja& ndo representa mais toda forca como legitimadora da
hegemonia empresarial. O Cesumar tem se mostrado como agente importante na
forma de manutencdo dessa hegemonia, até porque o seu atual reitor, professor

Wilson Matos Silva, é o presidente do Codem em 2007.

Em quarto lugar devemos realcar que a justificativa para a implantacdo e
continuidade do projeto hegeménico era “recolocar” Maringa nos “trilhos” do
desenvolvimento. Para isso, foi forjado o discurso de que para a cidade superar a
crise do inicio dos anos 1990 era necessario torna-la competitiva para a atracéo de
investimentos e para o desenvolvimento regional, transformando-a em uma empresa
bem estruturada e que pudesse ter uma capacidade de inovacdo para gerar riqueza
e renda aos seus moradores. Para legitimar o discurso, foi criado o documento
Maringa 2020 a partir de um planejamento estratégico que pensou a cidade para 24
anos em apenas oito horas. O planejamento, na verdade, como apresentamos no
capitulo especifico, serviu mais para buscar o consenso dos participantes sobre

temas previamente escolhidos pelos lideres do movimento.

Com isso, 0 Movimento ditou rumos a serem tomados por Maringa, inclusive pelos
seus candidatos a prefeito: tornar-se uma cidade competitiva, empreendedora, que
tivesse como marca a ser explorada a sua boa qualidade de vida. A estratégia do
empreendedorismo urbano, de acordo com Benko (1999) pressupde uma economia
local flexivel, atrativa para grandes investimentos, com redes de empresas e de
distritos industriais, tornando a cidade um centro de inovacéao tecnolOgica para poder

firmar-se na lideranga de uma economia de escala, altamente empreendedora. O

125 O Cesumar realizou o seu primeiro vestibular em 1990 para os cursos de Administracdo e Processamento de
Dados. Em 2003 transformou-se em Centro Universitério. Atualmente conta com 39 cursos de graduacéo, 12 mil
alunos e mais de 550 professores.
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resultado disso foi o projeto do Tecnopark que saiu do papel durante a gestdo do
prefeito Jodo Ilvo Caleffi (PT) e que, atualmente, estd em vias de conclusdo das

desapropriacdes de propriedades.

Faz parte do discurso neoliberal, conforme Vainer (1999), a necessidade de
transformar as cidades em mercadoria a disposi¢cao do grande capital. Essa cidade é
o resultado do planejamento estratégico, que lhe da também o status de empresa.
Como cidade-mercadoria ela esta posta a venda e a compra e como cidade-
empresa ela tem que gerir seus recursos para ter capacidade de concorréncia,
sempre subordinada a légica do mercado. Neste sentido, o projeto hegeménico
estudado apresentou as principais caracteristicas desse discurso, com o0
empresariado assumindo o papel de pensar as principais politicas de
desenvolvimento para a cidade, ficando o Poder Publico com a funcdo de gerente,
promotor do marketing e da venda dessa mercadoria. Essas acdes, a partir de
principios de gestdo e metodologias empresariais, conforme podemos entender,
atuam como reproducdes imperfeitas da politica urbana, que na realidade tém
objetivos de ocultar a retirada da politica da vida urbana, com o discurso do
consenso. Com isso, os interesses econdmicos dominantes sdo favorecidos em
detrimento das politicas sociais e de redistribuicdo de riqueza e renda. Surge
também, com isso, como vimos nos projetos propostos pelo Codem, a
transformacao de interesses particulares em objetivos de toda a comunidade, que

também é conclamada a dar suporte a esses ideais.

E por ultimo, percebemos que o projeto hegeménico do empresariado ampliou a
lacuna da participacao popular nas discussdes sobre o futuro e desenvolvimento da
cidade. Nao ha, nos documentos consultados informacdes sobre as preocupacdes
do empresariado sobre os bairros populares e de trabalhadores, que carecem de
infra-estrutura, rede de educacéo e salde, empregos, entre outros. Isso aponta que
a preocupacado do Movimento Repensando Maringa esteve depositada no centro da
cidade, no centro do poder, no capital. Nao percebemos nos discursos do
empresariado a inclusado politica de individuos que estdo desconectados do mundo
do trabalho ou da educacgdo, por exemplo; antes, hd sempre a preocupag¢do em
esconder as tensdes oriundas das complexas mudancas da sociedade, com idéias

de “cooperacao” e “solidariedade” (IVO, 2002). Ha também o discurso da parceria
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publico-privada para transformar a cidade de modo que se “pareca” um lugar
inovador, criativo, seguro para viver, seguro para investir, visitar ou consumir.
Segundo Harvey (1996) esse modelo de parceria tem por “objetivo politico e
econdmico imediato, o investimento imobiliario pontual e especulativo”, focado na
divisdo espacial do consumo. Por isso, as camadas populares ndo estdo no centro
do discurso do empresariado.

A dificuldade que o cidaddo que ndo € empresario ou representante de uma
entidade de classe tem de ter acesso ao Conselho esta estampada na composi¢cao
das camaras técnicas do Codem. Somente a Camara de Assuntos Comunitérios tem
espaco para associacbes de moradores, representados pela Federacdo das
AssociagOes de Bairros de Maringd — Feabam. Assim mesmo, é apenas uma vaga.
Com isso, fica evidente a desconexao entre o discurso de que a “comunidade” esta
interferindo nos rumos da cidade ou “determinando” o futuro, e a préatica do

empresariado.

O projeto hegemonico estudado foi construido a partir de idéias que vieram da
Associacdo Comercial que lhe da o suporte necessario até hoje. Por isso, a ACIM
faz parte da maioria das camaras técnicas e tem preferéncia na indicacdo dos
candidatos que disputam a presidéncia do Codem. E da ACIM que se produz o
discurso de que o “partido maior” do maringaense € a cidade, dai deriva a énfase
que a acdo empresarial da em declarar que o melhor governo para a cidade é
sempre aquele que estda no poder. Mas, o Codem tem procurado Nos processos
eleitorais, como vimos, e nos posteriores a 2004 também, garantir que os lideres

politicos assumam 0s seus projetos e se alinhem ao seu proprio discurso.

E aqui que entendemos que a pesquisa pode prosseguir ou que, pelos menos, inicie
uma série de contribuicdes com o estudo do comportamento do empresariado local,
diretamente influenciado pelos rumos das politicas nacionais, mas internamente
voltado para resolver os seus problemas na cidade. Deixamos uma questdo aberta
que poderd ser respondida por novas investigacdes. Seria o Codem o “principe

moderno” maringaense?
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CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE MARINGA

‘COMUNIDADE E GOVERNO,
JUNTOS, DETERMINANDO O NOSSO FUTURQ"

M!ﬁgé

Imagem 5
Parte do material de divulgacéo do Codem
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Agora, eu, eu sei como tudo é: as coisas que
acontecem, é porque ja estavam ficando prontas,
noutro ar, no sabugo da unha; e com efeito tudo é

grétis quando sucede, no reles do momento.

Fragmentos %

126 ROSA, Jodo Guimardes. Grande sertdo; veredas. Ed. Comemorativa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2006,
p. 400.
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Anexos

(...) no viver tudo cabe.

Fragmentos*?’

12 ROSA, Jodo Guimardes. Grande sertdo; veredas. Ed. Comemorativa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2006,
p. 62.



Anexo 1:

Prefeitos, presidentes da ACIM e presidentes do Codem

Ano Prefeito Presidente da ACIM Presidente do Codem
1952 Inocente Villanova Jinior
(PTB)
1953 | Inocente Villanova Junior Américo Marques Dias
1954 | Inocente Villanova Junior Américo Marques Dias
1955 | Inocente Villanova Junior Américo Marques Dias
1956 | Inocente Villanova Junior Américo Marques Dias
1957 | Américo Dias Ferraz (PSP) | Américo Marques Dias
Murilo Macedo **®
1958 | Américo Dias Ferraz Murilo Macedo
Alfredo Moisés Maluf *°
Odwaldo Bueno Netto **°
1959 | Américo Dias Ferraz Ermelindo Bolfer ™"
1960 | Américo Dias Ferraz Ermelindo Bolfer
Manoel Mario de Aratjo Pismel **
1961 | Jo&o Paulino V. Filho Manoel Mério de Araujo Pismel
(PSD)
1962 | Joéo Paulino V. Filho Manoel Mério de Araujo Pismel
Emilio Germani **
1963 | Jodo Paulino V. Filho Emilio Germani
1964 | Joao Paulino V. Filho Emilio Germani
Manoel Mario de Aratjo Pismel ***
1965 | Luiz Moreira de Carvalho Manoel Mério de Araugo Pismel
(PDC) Victor Ivo Assmann =
1966 | Luiz Moreira de Carvalho Manoel Mério de Araujo Pismel
Jo3o de Faria Pioli **
1967 | Luiz Moreira de Carvalho | Rodolfo Purpur ™’
1968 | Luiz Moreira da Carvalho Rodolfo Purpur
Ermelindo Bolfer **
Joaquim Dutra **°
1969 | Adriano Valente (MDB) Joaquim Dutra
1970 | Adriano Valente Ubirajara de Aradjo Pismel
1971 | Adriano Valente Ubirajara de Aradjo Pismel
1972 | Adriano Valente Ermelindo Bolfer
1973 | Silvio Magalhdes Barros Ermelindo Bolfer
(MDB)
1974 | Silvio Magalhdes Barros Luiz Julio Bertin
1975 | Silvio Magalhaes Barros Alvaro Miranda Fernandes ™
Luiz Jdlio Bertin
1976 | Silvio Magalhdes Barros Alvaro Miranda Fernandes
1977 | Joao Paulino V. Filho Alvaro Miranda Fernandes
(ARENA)
1978 | Jodo Paulino V. Filho Sidney Meneguetti

128 Fleito e empossado em 19 de maio de 1957.

129 Era vice-presidente de Macedo e assumiu como presidente quando este foi transferido para S3o Paulo no
inicio de 1958.

%0 Fleito e empossado em 25/05/1958.

131 \/jce-presidente de Bueno Netto, assumiu como presidente no final de 1958 por rentincia do titular.

%2 Fleito e empossado em maio de 1960.

138 Eleito e empossado em 07/06/1962.

3 Eleito e empossado em 14/05/1964.

135 \/ice-presidente de Pismel, assumiu a presidéncia por curto periodo em 1965.

1% Eleito e empossado em 13/05/1966.

137 \ice-presidente de Pioli, assumiu a presidéncia no inicio de 1967 por afastamento do titular por motivo de
salde.

1% Fleito e empossado em 15/05/1968.

% Por motivo de rentincia de Bolfer e seu vice-presidente Ruben Avila, em 27/11/1968, Joaquim Duitra foi
escolhido presidente da ACIM, tendo Manoel Mério de Araljo Pismel como vice-presidente.

140 /i ce-presidente de Bertin, assumiu como presidente devido a licenca do titular.



1979 | Jodo Paulino V. Filho Sidney Meneguetti
1980 | Jo&o Paulino V. Filho Josuan Piassi de Morais
Atair Niero '
1981 | Jodo Paulino V. Filho Atair Niero
1982 | Joéo Paulino V.Filho Raymundo do Prado Vermelho
Sincler Sambatti **?
1983 | Said Ferreira (PMDB) Raymundo do Prado Vermelho
1984 | Said Ferreira Fernando Henriques
1985 | Said Ferreira Fernando Henriques
1986 | Said Ferreira Alcides Siqueira Gomes
1987 | Said Ferreira Alcides Siqueira Gomes
1988 | Said Ferreira Carlos Ajita
1989 | Ricardo Barros (PFL) Carlos Ajita
1990 | Ricardo Barros Fernando Heriques
1991 | Ricardo Barros Fernando Henriques
1992 | Ricardo Barros Fernando Henriques
Massao Tsukada '**
1993 | Said Ferreira (PMDB) Massao Tsukada
1994 | Said Ferreira Massao Tsukada
Pedro Granado Martines ***
1995 | Said Ferreira Pedro Granado Martines
1996 | Said Ferreira Pedro Granado Martines
Hélio Costa Curta **°
1997 | Jairo Gianoto (PSDB) Hélio Costa Curta Miguel Fuentes Salas
1998 | Jairo Gianoto Hélio Costa Curta Miguel Fuentes Salas
Jefferson Nogaroli 1*°
1999 | Jairo Gianoto Jefferson Nogaroli Miguel Fuentes Salas
39rlos Walter M. Pedro
2000 | Jairo Gianoto Jefferson Nogaroli Carlos Walter M. Pedro
Jo3o Alves Corréa **®
2001 | José Claudio P. Neto (PT) | Jefferson Nogaroli Carlos Walter M. Pedro
2002 | José Claudio P. Neto Jefferson Nogaroli Carlos Walter M. Pedro
Avriovaldo Costa Paulo '*° Antonio Ferment&o **°
2003 | José Claudio P. Neto Ariovaldo Costa Paulo Antonio Fermentao
Jo3o Ivo Caleffi ***
2004 | Jodo Ivo Caleffi Ariovaldo Costa Paulo Antonio Ferment&o
2005 | Silvio Barros Il (PP) Ariovaldo Costa Paulo Antonio Fermentao
Valdir Scalon **?
2006 | Silvio Barros Il Ariovaldo Costa Paulo Valdir Scalon
Carlos Alberto T. Cardoso ***
2007 | Silvio Barros Il Carlos Alberto T. Cardoso Valdir Scalon

Wilson de Matos Silva ***
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11 Vice-presidente de Morais, assumiu a presidéncia logo que este renunciou por motivo de mudanca de
domicilio ficando apenas um més no cargo.
142 Por motivo de rentincia de Jo&o Paulino para concorrer ao cargo de vice-governador, o vice-prefeito Sincler
Sambatti assumiu a prefeitura no dia 14/05/1982.

143 Assume a presidénciada ACIM em marco de 1992.

144 Assume a presidénciada ACIM em marco de 1994.

145 Assume a presidénciada ACIM em marco de 1996.

146 Assume a presidénciada ACIM em margo de 1998.

147 Eleito e empossado presidente do Codem em junho de 1999.
8 Com o afastamento do prefeito Jairo Gianoto pelo Ministério Plblico em 27/10/2000, o presidente da
Camara, vereador Jodo Alves Corréa assumiu a prefeitura até o fim do mandato.
19 Assume a presidénciada ACIM em abril de 2002.

150 Fleito e empossado presidente do Codem em junho de 2002.
151 Em virtude do falecimento do prefeito José Claudio, em 16/09/2003, Jodo Ivo Caleffi assumiu como prefeito
em 23/09/2003.
152 Eleito e empossado presidente do Codem em junho de 2005.
153 Assume a presidénciada ACIM em abril de 2006.

154 Eleito e empossado presidente do Codem em marco de 2007.
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Anexo 2:

MOVIMENTO
“REPENSANDO MARINGA”

Prezado Senhor,

Com satisfagdo passamos as suas maos este material que € parte do fruto de
cinco meses de trabalho do Movimento Repensando Maringé.

Durante esses meses foram ouvidas dezenas de pessoas e entidades, mantidas
reunides, realizados debates e desenvolvido um grande trabalho no sentido de unir a
comunidade Maringaense com vistas a retomada do prestigio e da pujanca econdmica de
nossa querida cidade.

De todas acOes desenvolvidas emergiu este material que inclui, como ponto alto, a
Lei que criou 0 CODEM — Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Maringaealei
que instituiu o Fundo Municipal de Desenvolvimento Econémico.

Por sua contribuicdo até o0 momento, nossa sincera gratiddo. Estamos contando
com seu comprometimento para efetivacao destas conquistas que, certamente, se eternizaréo
nos anais da histéria de Maringa como um marco de conquista para geragoes futuras.

Os Coordenadores.
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QUADRO ECONOMICO E SOCIAL

DE MARINGA
E
SUGESTOES DE
POLITICASE DIRETRIZES
ECONOMICAS
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INTRODUCAO

O municipio de Maringa se desenvolveu baseado na exploragdo do mercado
regional, cuja regido de abrangéncia que considera os mercados das cidades circunvizinhas
estende-se até o sul de S&o Paulo e Mato Grosso do Sul.

MARINGA E OS MERCADOS:
SUL DE SAO PAULO E MATO GROSSO DO SUL

[_Presidente Prudente SP |
[ S50 Paulo SP |
| Nova AndradinaMS)|
V

e

: AN Apucarana

Umuarama
|Campo Mour&o|
[ Assis Chateaubriand |
| Foz do lauact |

No entanto este perfil de mercado sofreu profunda alteracdo com o
Mercosul. As empresas aqui situadas, bem como as politicas municipais de desenvolvimento

econdmico devem considerar necessariamente esta nova realidade.
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A partir de Maringa num raio de 1.400 quilébmetros situam-se todos os
principais mercados do Mercosul, conforme gréfico 2. E é esta localizagdo privilegiada que

deve permear as politicas de desenvolvimento do municipio daqui por diante.

MARINGA E O MERCOSUL

As politicas municipais de desenvolvimento econdmico devem ter como
objetivo sempre a melhoria da qualidade de vida, que pode ser resumida como de excelente
padréo. Dentre os indicadores de qualidade de vida (tabela a seguir), podemos destacar os
seguintes:

e PIB per capita acima da media paranaense e nacional;
e  Quase 100% dos domicilios possuem &gua e luz elétrica.

e Mortalidade infantil igual a de primeiro mundo.
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| ndicador es Basicos de Desenvolvimento e Qualidade de Vida

I ndicador 1993 1994
PIB per capita US$ 447353 | US$4818.91
Domicilios com ligacdo &gua 0.99 0.99
Domicilios com ligacdo elétrica 0.968 0.969
Popul agéo atendida com esgoto 0.514 0.508
Domicilios com coleta de lixo 1 1
Emissoras de rédio 7 7
Emissoras de televiséo 6 6
Terminais telefénicos por 1000 habitantes 164 162
Automoveis por 1000 habitantes 207 220
Consumo de energia elétrica per capitalM\WH 0.54 0.55
Consumo per capitade aguaem M3 55.8 56.9
Coeficiente de mortalidade infantil (por 1000) 17.1 15
Coeficiente de mortalidade geral (por 1000)* 5 4.4
M ortalidade acima de 50 anos* 0.701 0.7051
L eitos hospitalares por 1000 habitantes ND 4.4
Coberturavacina basica 1 1
Rede municipal de salide unidades bésicas ND 24
Teatros 4 4
Cinemas 4 4
Auditorios 34 34
Bibliotecas 8 8
Parques Florestais 9 9
Pracas 95 95
AreaVerde por Hab. (m2) 26.65 26.65

* Estimativas preliminares para o ano de 1994, sujeitas a ateracdes
FONTE: IPARDES, IBGE, SMS, COPEL, TELEPAR, DENTEL, DETRAN, SANEPAR.

Em resumo, Maringa € hoje uma cidade onde se estima viver 255.000
pessoas, produzindo, aproximadamente, o correspondente a R$ 1,3 bilhdes em produtos e
servigos ao ano. Apesar disto, veremos a seguir que alguns indicadores econémicos s&0
preocupantes e a ndo-reversao dos mesmos pode gerar uma drastica alteracdo no quadro atual

de qualidade de vida. A seguir apresentam-se os fatores preocupantes.
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ASPECTOS ECONOMICOS PREOCUPANTES:

A disponibilidade limitada de dados ndo permite que nossa andlise sgja
mais completa. Portanto, limitaremos a mesma as varidveis mais importantes. Os dados
utilizados a seguir foram obtidos junto ao IPARDES - Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social.

O primeiro fator de desempenho que se busca analisar de uma sociedade é a
sua capacidade de produzir bens e servicos. Maringa no periodo 1991 - 1994, cresceu em
média 19,28%, portanto menos que o Estado do Parana que cresceu 23,99%. O que significa
gue 0 municipio ndo acompanhou o desempenho do estado como um todo.

Um outro elemento que se considera € o valor adicionado do municipio. O
valor adicionado mede a capacidade do municipio em agregar valor aos insumos.

O valor adicionado para o periodo de 1980, 1985, 1990 e 1993, apresentado
na figura a seguir, nos informa que o ano de 1985, onde ocorreu 0 gpice, tivemos um valor de
aproximadamente R$ 860,00 milhdes de reais. Esta capacidade de agregar vaor declinou
até 1993 onde atingiu R$ 635,00 milhdes de reais. Sendo que, o valor adicionado de 1993 é
inferior ao de 1980, R$ 694,00 milhdes de reais.

FIGURA 4

VALOR ADICIONADO TOTAL - PERIODO 1980, 1985, 1990 e 1993

900000000
800000000
700000000 -

VALOR VALCR VALOR VALCR
ADICIONADO ADICIONADO ADICONADO ADIGONADO
TOTAL 1980 TOTAL 1985 TOTAL 190 TOTAL 19
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Esta preocupacdo aumenta guando consideramos outra importante variavel,
recolhimento de ICMS. O recolhimento de ICMS que atingiu em 1980, a cifra aproximada de
R$61,5 milhdes de reais caiu vertiginosamente até 1994, quando atingiu R$42,5 milhdes de
reais. Se verificarmos que deste total de recolhimento de ICMS somente 25% retorna ao
municipio e, conforme figura 5, a receita tributaria municipal e as transferéncias estaduais
reduziram-se a partir de 1994, podemos concluir que a capacidade de investir do municipio

reduziu drasticamente a partir de 1994.

FIGURA 5

ICMS TOTAL, RECEITA TRIBUTARIA MUNICIPAL E TRANSFERENCIA DO ESTADO 1980, 1985, 1990 e 1994
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Em sintese, estes indicadores econdémicos pedem a implementacdo urgente
de uma politica econdmica que reverta esse quadro. A seguir apresentaremos algumas idéias

de politicas econdmicas.



266

SUGESTOES DE DIRETRIZESE POLITICAS ECONOMICAS

Desde 1993, vem se tentando privilegiar o setor téxtil e da confeccdo em
Nosso municipio, tendo em vista que ele gera empregos a custo baixissimo, aproximadamente
R$ 2.500,00 por novo emprego. A Ultima radiografia que fizemos do setor de confecgdes, nos
revelou um quadro assustador. Entre 1995 e 1996 fecharam 106 empresas, onde estima-se
perda de 4.636 empregos. Atual mente, este setor possui 0s seguintes aspectos econdmicos:

*  Emprega oficialmente e extra-oficialmente aproximadamente 13.200
pessoas;

*  Geraumarendamensal estimada de R$ 32,0 milhGes dereais;

*  Possui em média 27 méquinas por empresa;

* O percentual de maguinas ociosas estimado € de 14%.

A importancia deste setor como fonte geradora de empregos, foi
recentemente confirmada por estudos do BNDES que criou uma linha especia de
investimento para o setor.

Cabe ressalvar que para que este setor se torne dindmico em nOSsoO

municipio precisam ser implementadas as seguintes politicas:

*  Implantac&o do Polo Téxtil e da Confeccdo, com 0s seguintes:
i) Crédito de 17% do vaor do total do investimento realizado em ICMS,

para empresas novas e a expansao das atuais,

ii) Isencéo de tributos municipais por 10 anos,

iii) Aprovacdo do Projeto Geragdo de Empregos junto ao governo do
Estado, cujo valor solicitado de R$ 2,5 milhdes de reais para capital de giro, ira gerar
aproximadamente 2.000 novos empregos, igual ao gerado pela Renault. A fonte deste recurso
€ o FDE do Estado que vem sendo exclusivamente utilizado nos investimento da regido

metropolitana.

*  Aprovacdo de uma lei que compute o ICMS gerados pela energia
elétrica e telefonia, para as cidades, onde ocorre fator gerador. Apesar de ndo termos
confirmacdo oficial, aparentemente o recolhimento de ICM S é computado inteiramente para a
cidade de Curitiba, tendo em vista alocalizagdo da matriz das empresas naquel a cidade.
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*  Aprovacdo de uma lei onde o recolhimento de ICMS por substituicdo

tributaria sgja distribuido equitativamente entre os municipios.

*  Elaboragdo do Anuério Econémico e Socia de Maringd, para ser
utilizado como marketing na atragéo de novos investimentos.

*  Aprovacdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Econémico e o
Conselho de Desenvolvimento Econémico, para que conjuntamente com 0 poder executivo
possa implementar politicas especificas para o desenvolvimento econémico e socia do

municipio.

REPENSANDO MARINGA

A Associacdo Comercia e Industrial de Maringa e o Nucleo da Federacéo
das Industrias do Parana, ap0s diversas sugestdes e propostas de associados, decidiram iniciar
o movimento REPENSANDO MARINGA, objetivando a retomada do prestigio e do
crescimento econdmico que Maringé teve no passado.

Pretende-se ainda sugerir a criagdo de um Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econdémico, com caréter deliberativo, 0 que se obteria com uma ateracéo
da Lei Orgénica do Municipio, outorgando poderes ao mesmo para formular a Politica de
Desenvolvimento Econémico de Maringd. Com tais poderes poderemos ter um Orgéo que ira
elaborar propostas e sugestdes que poderdo eventual mente ultrapassar em muito 0 mandato de
um determinado prefeito, mas que serdo acompanhadas e executadas como um projeto da
sociedade. Igualmente pretende-se sugerir a criagdo do FMDM - FUNDO MUNICIPAL
PARA O DESENVOLVIMENTO DE MARINGA, que receberia um percentual do
orcamento e de outras fontes, para ser gerido e administrado pelo Conselho Municipa de
Desenvolvimento, objetivando respaldar financeira e estrategicamente o 0rgéo executor das
politicas de desenvolvimento econémico, ou sgja, a Secretaria Municipal de Indistria,

Comeércio e Agricultura.

O Consdlho tera grandes responsabilidades como:
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e Com o cardter deliberativo e consultivo, formular e fazer executar as

politicas de desenvolvimento econémico.

e O Conselho de Desenvolvimento Econdmico de MaringagCODEM,

terd ainda, as seguintes atribuicoes:

| - Buscar o intercambio permanente com os demais Orgdos municipais,
estaduais e federais, assim como organismos internacionais e ingtituicoes financeiras,
visando, a execucao da politica municipal de desenvolvimento econémico;

Il - Gerir o Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdémico-FMD,
estabel ecendo programas, e prioridades para a aplicagdo dos seus recursos,

1l - Estabelecer diretrizes com vistas a geracdo de empregos e
desenvolvimento econdmico do Municipio;

IV - Criar, no @mbito de sua competéncia e com os recursos disponiveis do
FMD ou outras fontes, programas e linhas de crédito de interesse da economia local;

V - Redlizar estudos visando a identificacdo das potencialidades e vocagéo
da economia do Municipio;

V1 - Identificar problemas e buscar solugbes para a geracéo de emprego,
fortalecimento da economia e atrag&o de investimentos,

VIl - Firmar convénios acordos, convénios, termos de cooperacao, g ustes,
contratos, com institui¢cdes publica ou privadas nacionais ou internacionais,

IX - Contratar servicos de ingtitui¢cdes ou profissionais no ambito publico
ou privado, para atender, quando necessario seus objetivos;

X - Instituir, Camaras técnicas, grupos tematicos, para a realizacdo de
estudos, pareceres, analises de matérias especificas, objetivando subsidiar suas decisdes,

X1 - Promover foruns, semindrios, ou reunides especializadas, com o
intuito de ouvir a comunidade sobre os temas de sua competéncia, quando for necessério, a
juizo do plenério.

X1l - Identificar e divulgar as potencialidades econdmicas de Maringa,
bem como, desenvolver diretrizes para a atracdo de investimentos;

X1l - Formular diretrizes para 0 estabelecimento de uma politica de
incentivos fiscais, tributérios e outros, visando a atragéo de novos investimentos, bem como,

a expansdo, modernizagao e consolidacdo dos existentes;
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X1V - Divulgar as empresas e produtos de Maringd, objetivando a abertura
e conquista de novos mercados;

XV - Criar um sistema de informacdes, objetivando orientar a tomada de
decisdes, e a avaliacdo das politicas de desenvol vimento econdémico do Municipio;

XVI - O Conselho no exercicio das atribuicdes previstas nesta Lei, podera

estender suas agdes aos Municipios ou entidades da Regido.

Politica I ndustrial

Que aproveite nossa posicdo estratégica no MERCOSUL, que com o
advento da Estacdo Aduaneirado Interior (Porto Seco), com a viabilizagcdo do novo aeroporto,
deve ser melhor explorada, buscando-se a realizacdo de agdes que projetem Maringd como
um centro internacional de negdcios do Mercosul, que pode polarizar uma grande area do
interior do Sul, Sudeste e Centro Oeste do Brasil, especiamente em relacéo a negdcios com a
Argentina e o Paraguai.

e incentivostributarios

e isencao deimpostos municipais por dez anos

e retorno de cinqienta por cento do ICMS, gerado pelo novo
investimento durante os primeiro cinco anos,

e criacdo de distritos industriais, com venda ou doagdo de terrenos, nos
termos da politica industrial formulada pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econémico de Maringa;

e incubadoras industriais - o projeto das incubadoras industriais tem por
objetivo a cessdo do espaco fisico necess&rio ao funcionamento de empresas novas, pelo
prazo de até dois anos, onde 0 empresario encontrara uma estrutura basica compartilhada em
regime de condominio industrial, e durante o prazo de concessdo tera oportunidade para
consolidar-se e, no momento em que puder ter 0 seu espaco fisico proprio deixara a

incubadora abrindo espago para uma nova empresa.

e integracdo horizontal e vertical da producdo em setores chaves - através
deste programa uma acdo do municipio identificaria os setores que poderiam ser objeto de

integracdo da producdo, integracdo, da gestdo, integracdo da aquisicdo de matérias-primas,
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integracdo da comercializacdo. Dessa forma usando uma Unica logomarca, um setor inteiro,
como por exemplo moveleiro, venderiam conjuntos inteiros, como se tivesse sido produzido
por uma unica fabrica. Uma empresa produzira por exemplo, tampos de mesa, outra as
cadeiras, outra balcdes, outras o estofado, outras acessorios e integradas teriam o seu produto
comercializado com uma marca que as identificasse recebendo suporte do Municipio na
promocao, divulgacdo e comercializacdo de seus produtos, inclusive em nivel internacional,
como MERCOSUL. Esta proposta seria viavel, para aimentos, confeccles, inclusive

agroindustria.

e Banco Municipal de Fomento - em decorréncia da criagdo do FUNDO
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO e, através de convénio com o Banco do Estado do
Parana S.A, o FMD definiria linhas de crédito para a criagdo de pequenos negocios. Por
exemplo, a Fundacdo de Desenvolvimento Social de Maringa, criando um programa para
profissionalizar pessoas a margem da cadeia produtiva, criaria uma linha de crédito especial
de prazo longo, para incentivar a criagdo do préprio negécio. Exemplo: um béia fria, treinado
pela Fundacdo poderia tornar-se um jardineiro, um encanador, um eletricista, um dedetizador,
etc. Evidentemente faltar-lhe-ia capital, para a compra dos equipamentos, ferramentas, enfim
0 instrumental necessério ao inicio da atividade. Provavelmente nenhum banco |he concederia
tal linha de crédito. Necessitaria também algum capital de giro, até que 0 seu pequeno negdcio
comegasse a render. Dessa forma, através do FMD e do convénio mencionado, teria nascido
O BANCO MUNICIPAL DE FOMENTO, que poderia viabilizar um ndmero ilimitado de

linhas, programas, e agdes, ajuizo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico.

e Criacao de cooperativas de trabalhadores autbnomos - 0s peguenos
negocios criados pelo programa, poderiam ser fortalecidos através de uma cooperativa que
congregue trabalhadores autdbnomos, em uma centra que receberia chamados, faria
divulgacdo, e controle de qualidade dos servicos prestados por seus membros, sendo
desligados aquel es que ndo atendessem estas condigoes.

e Implantacdo e fortalecimento de um polo téxtil e da confecgdo -
Maringa, possui 352 industrias de confecgBes, que somadas as da regido, ultrapassam mil
empresas.

Estas empresas sofrem a grande competicdo com os produtos importados, e
ndo tem claramente definido seu espaco mercadolOgico, por ndo possuirem um produto
competitivo e diferenciado.
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O setor téxtil necessita de um tratamento especial do poder publico,
passando, por uma politicafiscal e tributaria diferenciada, por linhas de crédito que viabilizem
a maturacdo do projeto em um prazo maior do que as existentes, na adocdo de modernas
técnicas de producdo, com a incorporagdo de tecnoldgica de vanguarda, como CAD
(computer aided design) - onde a montagem do molde de corte é feita pelo computador
minimizando perdas) e do CAM (computer aided manufacturing ), sendo que tais sistemas
poderiam ser compartilhados por empresas e viabilizados pelo FMD, onde o fundo os
adquiriria colocando-os a disposi¢do dos empresario.

Criagéo de um centro de design, para treinamento de desenhistas de moda,
modelistas, que viabilizassem a geracéo do produto diferenciado por padroes de modelagem
inovadora, criando um espago de mercado.

Promocé&o da cidade como produtora de moda de alto padr&o e qualidade.

Central de compras de matérias primas, insumos, equipamentos e demais

componentes da industria de confecgoes.

I nsercdo de Maringa e Regido nas politicas macro do Governo do Estado

E necessaria uma ac3o urgente do Governo Estadual para a retomada do
investimento e desenvolvimento naregiéo.

E flagrante o caso do desemprego, do desaguecimento da economia, da falta
da criacdo de novas empresas e novos negocios, razdo pela qual se impde um tratamento
diferenciado para a regido, como meio de contrabalancar as vantagens comparativas de
Curitiba e Regido Metropolitana, que nos Ultimos anos passaram a concentrar 0s principais e
mai s importantes investimentos do Estado do Parana.

A concentragdo de investimentos naquela regido - Capital e Regido
Metropolitana - vem representando também contracdo de problemas sociais, na medida em
gue gera uma expectativa em milhares de pessoas do Parana e outros Estados para |4 se
dirigem na busca do que € hoje o maior sonho do trabalhador que € um emprego digno com
um salério justo.

Dessa forma, para equilibrar tais diferencas regionais, € necessario que o
prefeito de uma cidade como Maringd, assuma posi¢des politicas claras no sentido de mostrar
as autoridades a necessidade de um tratamento tributé&rio que viabilize a atracdo dos

investimentos tdo necessarios e desejados.
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Turismo

Acles junto a operadores de turismo dos grandes centros, objetivando
integrar Maringd, no pacotes, por ele negociais, especiamente nos casos de turismo de
compra, inclusive buscando fortalecer Guaira como um pdélo de turismo de compra, uma vez
que o fortalecimento dagquel a cidade resultaréa em grandes beneficios para Maringa.

Buscar narealizac8o de feiras e eventos do género, a realizacdo simultanea,
de eventos de nivel regional, estadual e nacional, com temas de interesse dos participantes,

como forma de incrementar o turismo de eventos.

A verticalizacdo dos produtos basicos da agricultura regional

Nossa regido tem grande producéo de gréos, como soja, milho, trigo, de
amido de mandioca, de cana de agUcar, de bovinos, de aves e de suinos e nosso maior desafio
€ industrializé-los em todos os nivels, formando uma cadeia produtiva integrada de todos os
produtos.

Dessa forma o grande nimero de avicultores existentes na regido, resulta na
transformac&o de milho em proteina animal, sendo indispensavel o fortalecimento de tal setor
em raz&o do grande nimero de empregos, que gera, da distribuicdo de renda que proporciona,
exigindo um tratamento diferenciado por parte das autoridades.

O Governo do Parand através do FDE - FUNDO ESTADUAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, viabilizou a implantacio de um polo dessa natureza
naregido de Pitanga, através de linhas de crédito especiais, como prazo longo e taxas de juros
compativeis, com o retorno da atividade, onde um grande nimero de produtores passaram a
integrar-se com a FRIGROBRAS-SADIA, sendo o fomento da atividade avicola todo feito
pelo Governo do Estado.

Necessitamos buscar, atrair empresas com tecnologia de vanguarda para a
verticalizacdo do milho, do amido, o que sera possivel através da realizacdo de estudos de
viabilidade técnica e econbémica, de pré-projetos, que o Municipio poderia elaborar e oferecer
ainvestidores no Brasil eno MERCOSUL.

A criacéo de um Pdlo Alcool-Quimico, agregando valor a producdo da cana
de aclicar que hoje ocupa extensas &reas na regido, podendo gerar um maior valor agregado.

Fortalecimento do setor de couros e curtumes, buscando a implantagdo de

unidades de terminacdo de couros e de industrializacdo de seus derivados. Grande parte dos
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curtumes do Parana encontram-se em nossa regido, todavia quase todos ndo terminam o
processo de industrializacdo do couro, sendo que uma agdo importante seria a terminagéo do
couro e a criagdo de industrias de derivados a partir da oferta de tais matérias primas,
inclusive produzindo moda de couro, para cujos produtos ha grande demanda, integrando e
fortalecendo o setor de confecgdes, hoje ja representativo em nossa regi&o.

Politica de Desenvolvimento Agro-Industrial

Profundas mudancas no modelo agricola de nosso Municipio fizeram com
gue perdessemos populacdo no campo.

Tal situagcdo exige de nossas autoridades uma politica agressiva de suporte
ao homem do campo, com a adogao de tecnologia de ponta, de um programa forte de micro-
indUstrias rurais, onde possamos inverter a rota levando o homem de volta para o campo,
produzindo alimentos de alto valor agregado, com o Municipio e o Estado, oferecendo suporte
de crédito, assisténcia técnica e comercializacdo. E vidvel a criacio de um grande centro de
comercializacdo de produtos agro-industriais, aproveitando o potencial de Maringa como
polo de uma regido de quase dois milhGes de pessoas, aém de milhares de turistas que
mensal mente passam por Maringa em direcéo ao Paraguai.

O produtos seriam gerados a partir de programas do Municipio com a
EMATER, como resultado de um programa, que passa pelo treinamento, dos produtores,
divulgacdo de técnicas e processos produtivos, controle de qualidade feito pela Universidade
Estadual de Maringa e pelo Instituto de Tecnologia do Parand TECPAR.

Planejamento
Criacdo de um oOrgéo forte que possa plangjar acoes, estratégias, buscar
caminhos, recursos, e sugerir medidas que beneficiem o desenvolvimento de Maringa e

regiao.

Fortalecimento de nossas | nstituicoes

Buscar defini¢do de politica do Governo do Parané para o ensino superior e
o fortalecimento de nossa rede de salide, apoiando, as reivindicacdes e projetos institucionais,
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e indispensavel para o desenvolvimento econdmico, a existéncias de ingtituicdes de

exceléncia em educacdo e salde.

Pelo exposto, as liderancas empresariais de Maringa estdo conduzindo o
movimento denominado REPENSANDO MARINGA, com a esperanca de empolgar pessoas,
envolver entidades e fazer com que cada Maringaense sgja parte ativa neste processo de
retomada do desenvolvimento, da recuperacdo do prestigio, uma vez que sO temos duas
aternativas. CRESCER OU CRESCER.

Estamos nos colocando como forga auxiliar de nossas autoridades e da
classe politica. Ndo se trata de um movimento de substituic¢éo dos politicos ou de autoridades,
mas sim da busca do exercicio da cidadania da integracéo das organizactes da sociedade civil,
com nossas autoridades e representantes.
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Anexo 3:

DIRETRIZES PARA MARINGA 2020

Objetivos para a consolidacao

O Movimento Repensando Maringa, que culminou com a criacdo do CODEM,
definiu a Maring4 esperada para o ano 2020, como esforco de programacdo de
longo prazo da cidade desejada para o futuro. Essa definicdo constitui-se em norte
orientador das acdes e da construcdo de politicas de desenvolvimento
econdémico do CODEM. Foram as seguintes principais definicdbes de objetivos a
serem perseguidos, por camara técnica ou grupo de estudo, para a Maringa de
2020.

1- CAMARA DE ASSUNTOS COMUNITARIOS
Diretrizes

O crescimento da cidade deve ser planejado de maneira a consolida-la como cidade
de porte médio com populacdo aproximada de 500.000 habitantes. A qualidade de
vida deve constituir-se no principal objetivo da sociedade, compreendendo melhor
distribuicdo de renda, elevados padrées de riqueza, de educacdo, de saude, de
saneamento, de habitacdo, de urbanizacdo, de comunicacdo, de transporte, de
seguranca, a preservacado do meio ambiente e com desenvolvimento harménico do
maringaense em artes, musica, filosofia, folclore, literatura, esporte, lazer e linguas.
O planejamento urbano deve integrar o desenvolvimento humano com a natureza,
de maneira a harmonizar o homem e a natureza. A sociedade civil deve ser
organizada e representativa na acdo politica objetivando o bem comum. Maringa
deve constituir-se no local onde o ser humano possa ser plenamente feliz com a sua
dignidade respeitada num ambiente de plena liberdade.

2- CAMARA DE ASSUNTOS UNIVERSITARIOS E CAMARA ESPECIAL PARA
ASSUNTOS DA UEM

Diretrizes

Transformar Maringd em centro de exceléncia de desenvolvimento cientifico e
tecnologico e de formacdo universitaria. As demandas, necessidades e/ou
deficiéncias regionais devem ser objeto de profunda investigacdo e dominio no
sentido de identificar os meios de atendé-las ou supera-las. A formacédo
empreendedora deve se constituir em matéria curricular dos ensinos superior e
médio.

3- CAMARA DE INTEGRACAO TECNOLOGICA

Diretrizes
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O crescimento econdmico deve ter como fim udltimo o desenvolvimento social e o seu
processo continuo deve buscar sustentabilidade com controle e preservagéo
ambiental. Portanto, o que se pretende é que a cidade se torne um centro avancado
de geracao e integracao tecnoldgica, com capacidade para desenvolver e aprimorar
produtos, processos e servicos. Para isso, podera instalar o Centro de Tecnologia
Industrial, Incubadoras Tecnoldgicas e um Centro de Empreendedorismo, visando a
consolidacdo de uma Tecnodpolis. O objetivo € o de alcancar modelo econémico
sustentavel, com atividades de grande agregacdo de valor que proporcionem
elevados niveis de emprego e renda a populacéao local. Novas atividades, tais como
software e comunicagOes, devem receber especial atencdo para vocacionar a
Cidade na geracao dessas riquezas.

4- CAMARA DE ATRACAO DE INVESTIMENTOS
Diretrizes

As oportunidades de negdécios devem ser criadas para o aproveitamento dos vazios
setoriais e para 0 alongamento de cadeias produtivas, privilegiando a agroinduistria,
as atividades de alta agregacao de valor e com uso intensivo de tecnologias. Os
investimentos em turismo e lazer devem merecer atencao especial. Também deve
estabelecer mecanismo para detectar e possibilitar acesso a fontes de
financiamentos e investidores para as diversas areas objeto da acdo do CODEM. O
setor de servicos sera o maior absorvedor de mao-de-obra, portanto, o seu
fortalecimento contribuird para a geracdo de postos de trabalho, vocacionando a
cidade como centro prestador de servicos, consolidando-a como pélo de exceléncia
em seus servicos tradicionais de educacao e saude e aperfeicoa-la na realizacédo de
eventos e nas atividades de turismo, lazer, artes, arquitetura, urbanismo e
gastronomia, entre outras.

5- CAMARA DE AGRICULTURA E AGROINDUSTRIA
Diretrizes

Consolidar Maringa como pélo agroalimentar de base tecnoldgica, com agricultura
empresarial forte, diversificada e internacionalmente competitiva. As pequenas e
micro propriedades rurais devem ser preservadas, buscando-se, para isso,
desenvolver atividades que permitam sustentabilidade econémica e ambiental.

6- CAMARA DO COMERCIO EXTERIOR
Diretrizes

Atribuir a Cidade a funcdo de centro de comércio internacional, com a constituicdo
de um portal do Brasil e do Resto do Mundo para o Mercosul e vice-versa. Também
deve integrar as diversas entidades empresariais para definir politicas e diretrizes
com o objetivo de fomentar agbes que fortaleca as condicbes para consolidar
Maringad como cidade exportadora. O setor de servigos sera o maior absorvedor de
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mao-de-obra, portanto, o seu fortalecimento contribuira para a geracéo de postos de
trabalho.

7- CAMARA DA CONSTRUCAO CIVIL E SETOR IMOBILIARIO E COMISSAO
NOVO CENTRO/AEROPORTO

Diretrizes

O crescimento da cidade deve ser planejado de maneira a consolida-la como cidade
de porte médio com populagdo aproximada de 500.000 habitantes. A qualidade de
vida deve constituir-se no principal objetivo da sociedade, compreendendo
saneamento, habitagdo, urbanizacdo, comunicacdo, transporte. O planejamento
urbano deve integrar o desenvolvimento humano com a natureza, de maneira a
harmonizar o homem e a natureza. O setor de servigos serd 0 maior absorvedor de
mao-de-obra, portanto, o seu fortalecimento contribuira para a geracéo de postos de
trabalho.

8- CAMARA DA INDUSTRIA TEXTIL E SETOR DO VESTUARIO
Diretrizes

Transformar Maringd em Polo da Industria Téxtil e centro produtor de moda
reconhecido como “Capital da Moda” do sul do Brasil. E ainda caracterizar Maringa
como um centro de formacgédo e treinamento de recursos humanos para diversas
areas de producdo e da gestdo industrial e de servicos, mediante a instalacdo de
Centro de Tecnologia Industrial, de Incubadoras Tecnoldgicas e de um Centro de
Empreendedorismo, visando a consolidacdo de uma Tecndpolis. O objetivo € o de
alcancar modelo econémico sustentavel, com atividades de grande agregacdo de
valor que proporcionem elevados niveis de emprego e renda a populagéo local. O
setor de servicos sera 0 maior absorvedor de mao-de-obra, portanto, o seu
fortalecimento contribuird para a geracao de postos de trabalho.

09- CAMARA DA EDUCACAO (Incluida)
Diretrizes

A educacdo é fator importante para a populacdo maringaense no processo de
desenvolvimento e estd adaptada as necessidades de formar consciéncia e preparar
para o0 mundo competitivo. O ensino meédio é de qualidade com formacdo em areas
técnicas para atender as necesséarias do municipio A formacdo empreendedora e de
lideranca deve se constituir em matéria curricular.

Que Maringa seja reconhecida como cidade de cultura elevada e geradora de
conhecimento, tornando-se um polo referencial em educacéao.

10- CAMARA DE SERVICOS DE SAUDE (Incluida)
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Diretrizes

Consolidar Maringa como centro prestador de servigos, transformando a cidade
como polo de exceléncia em servicos de saude, integrando os varios setores da
atividade, para ampliar a oferta de especialidades, desenvolvendo e absorvendo
novas tecnologias.

11- CAMARA DE ASSUNTOS DO GASODUTO (Assuntos de Infra-estrutura)

Diretrizes

Gasoduto e Rede de distribuicao

Termelétrica

Hidrovia do Ivai

Aeroporto Internacional

Parques Industriais, Cidade Industrial, Business Park
Rodovias

Ferrovia

Telecomunicacdes/Teleporto

Hidroelétrica de Trés Figueiras

NSRS NE N N N N NN

ESTRATEGIA DE ACAO DO CODEM

Tomando o conjunto de objetivos definidos para a Maringa de 2020 como diretriz
para as acdes do CODEM, este definiu suas estratégias que conduzisse a Cidade
para aquilo que sua comunidade almeja que ela seja em 2020.

O primeiro passo foi o de eleger um modelo tedrico que pudesse explicar e orientar
as acdes que promovam o desenvolvimento econémico e que, portanto, poderia ser
tomado como estratégico para o cumprimento das funcées do Conselho.

Neste sentido, o CODEM entende que o desenvolvimento econdmico de uma
sociedade esta estreitamente ligado a capacidade inovadora de seu povo. A
inovacdo se manifesta de diversas formas e séo pelos novos investimentos que ela
gera que se impulsiona o desenvolvimento econdmico e social. Sem a inovagéo e 0s
aspectos monopolisticos a ela intrinsecos, a economia ndo experimentara surtos de
desenvolvimento, mas simplesmente podera crescer até o nivel do aumento

vegetativo da sua populacao.

A capacidade inovadora € uma das principais caracteristicas do empreendedor.
Portanto, quanto mais empreendedores dispor uma sociedade, maior podera ser o
seu nivel de desenvolvimento. Uma sociedade cresce e se desenvolve por meio da
figura do empreendedor, cuja principal funcéo € criar novos produtos ou servigos ou
novas maneiras de produzi-los para atender determinada demanda, efetiva ou
potencial.
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Sob o ponto de vista local ou regional, os empreendedores podem ser formados
através de seu sistema educacional e/ou obtidos por migracdo e/ou atraidos por
meio de oportunidades para seus empreendimentos.

A hipotese da migracdo do empresario empreendedor é muito remota, 0 que nao
recomenda esforcos especificos. A formacado do empresario empreendedor trara
resultados somente no longo prazo, mas € uma estratégia de implementacao
indispensavel, para os propésitos do desenvolvimento auto-sustentavel. Finalmente,
a hipotese de atrair os empreendedores por meio de seus investimentos, é a que
proporciona resultados mais imediatos, podendo, inclusive, criar ambiente mais
propicio para o surgimento de empresarios empreendedores locais.

Diante dessas premissas, a espinha dorsal do planejamento do desenvolvimento
estabelecida pelo CODEM, envolve acdes, cujos retornos esperados, estao calcadas
em trés dimensodes temporais: curto, médio e longo prazos.

1. Curto Prazo:

Criacdo de mecanismos e politicas que atraem empreendedores externos a facilitem
0S aqui existentes a ampliarem seus investimentos e negocios. Sob estas
perspectivas, foram ou estdo sendo implementados os seguintes projetos ou agoes:

Zona de Processamento Aduaneiro (ZPA); Executado

Centro de Distribuicdo do Mercosul; Proposto

Cinturdo Verde; Proposto

PRODEM - Programa de Desenvolvimento Econdmico de Maringa-; Executado

Incubadora Tecnoldgica; Executado

Apoio aos Executivos Municipal e Estadual, na Atracdo de Investimentos

(Solabia, GVT, Alcatel e outras Empresas ZPA e véarias em negociacdo); Em

andamento

e Maringé é Qualidade de Vida; Em parte

e (Casa de Microcrédito —Banco do Povo-; Executado

e Selo de Qualidade e de Controle Sanitario de Produtos Artesanais para Consumo
Humano, de Origem Animal ou Vegetal, Proposto mas néo evoluiu. Devera ser
retomado com o projeto do Agropdlo

e Pdlo da Industria Téxtil e da Confec¢éo; Proposto: evolugéo parcial

Marketing de Maringéa (Folder, Videos, CD-ROM, Web Page, etc.) Executado;

fazer nova edicéo atualizada

Cursos de Treinamento e Requalificacédo Profissional (SERT/FAT); Em execucao

Contencao dos Condominios Rurais; Executado

Audiéncia Publica para Corrigir Problemas de Impacto Ambiental; Executado

Escola de Jardinagem; Em andamento

Projeto Via Empresa da SEICT; Em andamento

Participacdo na defesa do projeto do Arenito Caiua; Em andamento

Proposta de extensdo do Projeto Arenito Caiua para as regides de arenito dos

Estados de Sao Paulo e do Mato Grosso do Sul; Proposta ao Governo do Estado

e Proposta de ocupagcdao do Novo Centro e do Aeroporto Gastdo Vidigal, Em
andamento

e Revitalizacdo da ZPA; Em andamento
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e Implantagcdo do Maringa “Convention and visitors Bureau”; Projeto sendo
conduzido pela SEICT

e Projeto de abordagem estratégica para a reciclagem do lixo de Maring&; Proposto
ao Municipio e ndo implantado

e Censo Econbmico em Maringa; Em andamento

e Agropodlo para a Regido da AMUSEP; Em andamento

e Centro Regional de Tecnologias Emergentes da Grande Area de Maringa; Em
andamento

e Via Turistica Rural; Em andamento

2. Médio Prazo:

Direcionamento dos investimentos por meio dos planos de desenvolvimento setoriais
visando atrair, consolidar e emergir novos empreendedores nos diversos ramos do
comércio, industria e prestacao de servigos, em especial, naqueles em que, devido a
vocacao do Municipio e da Regido, possuem vantagens comparativas.

Diante das impossibilidades financeiras e técnicas do Conselho elaborar os planos
de desenvolvimento setoriais, optou por gerar um documento a partir de propostas
formuladas, discutidas e eleitas pelas entidades que o comp8em, denominado “O
Que Maringd Espera do Novo Governo”. O objetivo foi de propor aos entdo
candidatos a governador do Estado, um conjunto de acdes que viessem ao encontro
dos propositos de desenvolvimento econémico de Maringad e Regido, para serem
implementadas pelo Governo eleito.

Este documento tem balizado o CODEM em suas acdes de alcance de médio prazo.
Varios projetos e propostas de politicas de desenvolvimento nele contidos, estdo ou
devem ser implementadas. Além desse documento, novos projetos de caracter
instrumental e estrutural estdo sendo definidos e implementados.

e Agéncia de Desenvolvimento Regional: Proposto como ZPA 2, mas ainda nao
prosperou;

e Cursos Profissionalizantes de Nivel P6s-Médio; Centro Tecnoldgico de Maringa -
CT™M

e Programa de Industrializacdo do Interior do Parana: Infra-Estrutura
Internacionalmente Competitiva, compreendendo:
- Gasoduto; em andamento
- Termelétrica; em andamento
- Hidrovia do lvai; em inicio
- Hidroelétrica de Trés Figueiras; em discussao
- Duplicacao das Rodovias; PPA (Gov. FedralO
- Extenséo da Ferrovia de Cianorte a Guaira e de Maringa a Campo Mourao;

PPA (Gov. Federal)

¢ Regido Metropolitana de Maringd; Lei a regulamentar

e Cidade Industrial de Maringa e Distritos Industriais das Cidades da Regido
Metropolitana e Business Park;

e Aeroporto Internacional de Maringa/Parque de Negécios;
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Trem de passageiros Maringa/Londrina (VLT);

Maringa-Tecnépolis (incubadoras, laboratorios, facilidades fisicas, infra-
estruturais, financeiras, logisticas, etc.)

Construcao e andlise de Indicador de Atividade Econdmica; em andamento
Matriz Insumo-Produto para a Regido Metropolitana; em andamento.

Longo Prazo:

Sao politicas que visam a formacdo de novos empreendedores, por meio da
adequacao do sistema educacional local. Neste sentido o CODEM:

Participou ativamente para viabilizar a oferta de cursos de formacdo de
empreendedores, pela Universidade Estadual de Maringd e pelo SEBRAE,
destinados a alunos de graduacéo;

Prestou o seu apoio institucional e participou das negociacdes para viabilizar a
oferta dos cursos de graduacado pela UEM na area de tecnologia (Engenharias);
Vem participando do processo de viabilizagcdo dos recursos para as edificacdes
do Campus da Universidade;

Vem implementando, por meio de sua Camara de Assuntos Universitarios, o
projeto que visa adequar os curriculos dos cursos oferecidos pelas IES de
Maringa, para oportunizar a formacéo de empreendedores, objetivando alertar as
IES para essa conveniéncia e passar a incluir em seus cursos, conteudos
programaticos que contemplem tal formacéo. Pesquisa nesse sentido esta sendo
elaborada envolvendo os alunos formados pelas IES (Instituicbes de Ensino
Superior) de Maringa;

Participou ativamente da criagcdo do CTM —Centro Tecnoldgico de Maringa- o
qual viabilizara a oferta dos cursos de formacéo profissional de niveis médio e
pos-médio. Ja foi firmado convénio com o Ministério da Educacéo no valor de R$
2,2 milhdes para instalar os laboratorios do Centro. No préximo ano, 0S cursos
devem ser ofertados em parceria com o Senai.
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Uma economia s presta, so faz sentido, sé vale, se
ela existir para alimentar, educar e empregar as
pessoas. Todas as empresas publicas ou privadas,
grandes ou pequenas, hacionais ou multinacionais,
s6 prestam, s6 valem a pena, se elas contribuirem
para construir um pais onde todos possam ter o
atendimento de suas necessidades fundamentais.

Betinho



